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El Pacto por la Primera Infancia es una iniciativa ciudadana de abogacía e impacto colectivo cuyo ob-
jetivo es hacer que las niñas y niños menores de seis años sean una prioridad nacional, por segunda 
ocasión, presentamos un análisis del panorama de la pobreza en la primera infancia entre 2018 y 
2022, de acuerdo a la información más reciente sobre la reciente estimación de pobreza multidimen-
sional del Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL). 

Los hallazgos más relevantes fueron los siguientes:

1. En México pertenecer a la primera infancia sigue siendo un factor que 
vuelve más vulnerable a encontrarse en situación de pobreza:

•	 En 2022 el 36.31% de la población en México se encuentra en situación de pobreza, es decir, se 
encuentran por debajo de la línea de pobreza por ingresos y cuentan con al menos un derecho 
social vulnerado.

•	 El 45.81% de la población menor de 18 años se encuentra en situación de pobreza. 
•	 En primera infancia el porcentaje incrementa a 48.14%, es decir que las niñas y niños menores 

de seis años presentan mayores porcentajes de pobreza que la población en general.
•	 Las brechas entre la población en general y la población en primera infancia se han incrementado, 

pasando de 10.64 puntos porcentuales de diferencia en 2018, 10.43 en 2020 a 11.83 en 2022.

Distribución porcentual de pobreza por grupo de edad, México 2018-2022

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos de pobreza de CONEVAL, 2018, 2020 y 2022.
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2. La pobreza extrema también afecta en mayor proporción a la primera infancia:

•	 En 2022 el 7.06% de la población en México se encuentra en situación de pobreza extrema, es 
decir, se encuentran por debajo de la línea de pobreza extrema por ingresos y cuentan con tres 
o más derechos sociales vulnerados.

•	 El 9.89% de la población menor de 18 años se encuentra en situación de pobreza extrema. 
•	 En primera infancia el porcentaje incrementa a 11.58%, es decir que las niñas y niños menores 

de seis años presentan mayores porcentajes de pobreza extrema que la población en general.
•	 Las brechas entre la población en general y la población en primera infancia se han incrementado, 

pasando de 2.92 puntos porcentuales en 2018, 3.31 en 2020 a 4.52 en 2022.

Distribución porcentual de pobreza extrema por grupo de edad, México 2018-2022

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos de pobreza de CONEVAL, 2018, 2020 y 2022.



Ranking de pobreza en primera infancia 2018-20225

3. Entre 2018 y 2022 la pobreza disminuyó en niñas y niños menores de seis 
años pero la pobreza extrema se incrementó:

•	 Se presentó una disminución significativa de la pobreza multidimensional en primera infancia, 
en contraste con la cifra de 2020 la disminución fue de 6.20 puntos porcentuales y en contras-
te con 2018 de 4.41 pp.

•	 En el caso de pobreza extrema entre 2018 y 2020 se incrementó significativamente en 1.89 
puntos porcentuales. Al contrario de lo que ocurrió con la pobreza, la pobreza extrema entre 
2020 y 2022 disminuyó no significativamente en 0.25 puntos porcentuales. Al contrastar los 
porcentajes de pobreza extrema en primera infancia entre 2018 y 2022 se encontró un incre-
mento significativo de 1.64 puntos porcentuales.

Distribución porcentual de pobreza y pobreza extrema en primera infancia, 
México 2018-2022

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos de pobreza de CONEVAL, 2018, 2020 y 2022.
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4. Entre 2020 y 2022 30 de las 32 entidades federativas del país disminu-
yeron el porcentaje de niñas y niños menores de seis años en situación de 
pobreza:

•	 En México, entre 2020 y 2022 la pobreza en primera infancia disminuyó en promedio 6.20 
puntos porcentuales. Las cinco entidades que más disminuyeron su porcentaje de pobreza en 
primera infancia fueron: 

i.	 	 Quintana Roo con una reducción de 19.77 puntos porcentuales
ii.	 	 Baja California Sur con 17.14 puntos porcentuales. 
iii.	 	 Querétaro con 11.96 puntos porcentuales. 
iv.	 	 Baja California con 11.83 puntos porcentuales. 
v.	 	 Nuevo León con 11.35 puntos porcentuales.

•	 En general la pobreza en primera infancia disminuyó en casi todas las entidades del país, sin 
embargo Nayarit y Michoacán fueron las únicas entidades donde se registró un incremento en 
el porcentaje de pobreza, aunque no fue significativo (p>0.05).

Cambio en la distribución porcentual de la situación pobreza en primera infancia, 
México 2020-2022

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos de pobreza de CONEVAL, 2018, 2020 y 2022.



Ranking de pobreza en primera infancia 2018-20227

5. Entre 2020 y 2022 23 de las 32 entidades federativas del país disminu-
yeron el porcentaje de niñas y niños menores de seis años en situación de 
pobreza extrema1:

•	 En México, entre 2020 y 2022 la pobreza extrema en primera infancia disminuyó no significa-
tivamente en promedio 0.26 puntos porcentuales. Las cinco entidades que más disminuyeron 
su porcentaje de pobreza en primera infancia fueron: 

i.	 	 Yucatán con una reducción de 5.88 puntos porcentuales
ii.	 	 Tlaxcala con 5.19 puntos porcentuales. 
iii.	 	 Quintana Roo con 5.12 puntos porcentuales. 
iv.	 	 Ciudad de México con 4.09 puntos porcentuales. 
v.	 	 Sonora con 3.57 puntos porcentuales.

•	 En general la pobreza extrema en primera infancia disminuyó en varias entidades del país.  
Nayarit, Puebla, Durango, Chiapas, Veracruz y Tabasco fueron entidades donde se registró un 
incremento en el porcentaje de pobreza extrema, aunque tampoco fue significativo (p>0.05).

Cambio en la distribución porcentual de la situación pobreza extrema en primera infancia, 
México 2020-2022

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos de pobreza de CONEVAL, 2018, 2020 y 2022.

1  La mayoría de los datos de pobreza extrema en primera infancia cuentan con un Coeficiente de Variación mayor a 15, por lo cual se determina que los 
valores del indicador en las entidades tienen baja precisión.
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6. A nivel nacional 1 de cada 2 (48.14%) niñas y niños menores de seis años 
se encuentran en situación de pobreza, en algunas entidades se agudiza la 
situación de pobreza:

•	 Trece entidades se encuentran por arriba del porcentaje nacional. 
•	 Las cinco entidades con los niveles más altos de pobreza en primera infancia son:

	 1° Chiapas (79.31%).
	 2° Guerrero (71.50%).
	 3° Oaxaca (67.31%).
	 4° Puebla (66.27%).
	 5° Veracruz (63.70%).

•	 En Chiapas 8 de cada 10 niñas y niños menores de seis años se encuentran en situación de 
pobreza, en Guerrero, Oaxaca y Puebla alrededor de 7 de cada 10 niñas y niños en primera 
infancia se encuentran en situación de pobreza, en Veracruz 6 de cada 10 niñas y niños se 
encuentran en situación de pobreza.

Distribución porcentual de la pobreza en primera infancia en ranking México, 2022

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos de pobreza de CONEVAL, 2018, 2020 y 2022.



Ranking de pobreza en primera infancia 2018-20229

7. A nivel nacional 1 de cada 10 (11.58%) niñas y niños menores de seis años 
se encuentran en situación de pobreza extrema, en algunas entidades se 
agudiza la situación de pobreza extrema:

•	 Ocho entidades se encuentran por arriba del porcentaje nacional. 
•	 Las cinco entidades con los niveles más altos de pobreza en primera infancia son:

	 1° Chiapas (39.69%).
	 2° Guerrero (30.39%).
	 3° Oaxaca (25.57%).
	 4° Veracruz (19.97%).
	 5° Tabasco (18.77%).

•	 En Chiapas 4 de cada 10 niñas y niños menores de seis años se encuentran en situación de 
pobreza extrema, en Guerrero y Oaxaca 3 de cada 10 niñas y niños en primera infancia se en-
cuentran en situación de pobreza extrema, en Veracruz y Tabasco 2 de cada 10 niñas y niños 
se encuentran en situación de pobreza.

Distribución porcentual de la pobreza extrema en primera infancia en ranking 
México, 2022

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos de pobreza de CONEVAL, 2018, 2020 y 2022.
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8. En 2022 la primera infancia sigue presentando en mayor magnitud las 
carencias sociales en contraste con la población en general, excepto en el 
caso de la carencia por rezago educativo: 

•	 El 65.73% de la población en general contó con al menos una carencia, en tanto que en la población 
en primera infancia fue del 73.76%: una brecha de 8.03 puntos porcentuales más. 

•	 En el caso de la población en general el 24.87% presentó tres o más carencias, en tanto que en la 
población en primera infancia el 30.09% presentó tres o más carencias, una brecha de 5.22 puntos 
porcentuales.

•	 El 50.18% de la población en general experimentó carencia por acceso a la seguridad social, en tanto 
que en la población en primera infancia fue del 59.35%: una brecha de 9.17 puntos porcentuales más.

•	 El 39.09% de la población general experimentó carencia por acceso a los servicios de salud, en tanto 
que en la población en primera infancia fue del 45.86%: una brecha de 6.77 puntos porcentuales más. 

•	 El 18.19% de la población general experimentó carencia por acceso a la alimentación nutritiva y de 
calidad, en tanto que en la población en primera infancia fue del 20.09%: una brecha de 1.90 puntos 
porcentuales más. 

•	 El 17.80% de la población general experimentó carencia por acceso a los servicios básicos en la 
vivienda, en tanto que en la población en primera infancia es del 23.10%: una brecha de 5.30 puntos 
porcentuales más. 

•	 El 9.05% de la población experimentó carencia por calidad y espacios de la vivienda, en tanto que en 
la población en primera infancia fue del 14.97%: una brecha de 5.92 puntos porcentuales más.

Distribución porcentual de algunos indicadores de carencias por grupo de edad, 
México 2022

 

   

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos de pobreza de CONEVAL, 2018, 2020 y 2022.
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9. Entre 2018 y 2022 el porcentaje de la población en primera infancia que 
ha presentado al menos una carencia se ha mantenido prácticamente sin 
cambios, sin embargo la población en primera infancia con tres carencias 
o más se ha incrementado significativamente (p<0.05) en 7.85 puntos por-
centuales.

•	 Entre 2018 y 2020 el porcentaje de la población en primera infancia que ha presentado al me-
nos una carencia se mantuvo prácticamente sin cambio y para 2022 se redujo ligeramente, sin 
embargo esta variable no experimentó reducciones significativas (p>0.05).

•	 Entre 2018 y 2020 el porcentaje de la población en primera infancia que ha presentado tres 
carencias o más se incrementó significativamente (p<0.05) en 4.01 puntos porcentuales, entre 
2020 y 2022 se incrementó significativamente (p<0.05) en 3.84 puntos porcentuales.

Distribución porcentual de la población en primera infancia con al menos una carencia 
y con tres carencias o más, México 2018-2022

    

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos de pobreza de CONEVAL, 2018, 2020 y 2022.
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10. Entre 2018 y 2022 se observa un incremento en la carencia 0.55 puntos 
porcentuales que resulta ser una modificación no significativa (p>0.05).

•	 Entre 2018 y 2020 esta carencia se incrementó significativamente (p<0.05) 1.94 puntos por-
centuales. 

•	 Entre 2020 y 2022 esta carencia disminuyó significativamente (p<0.05) 1.39 puntos porcen-
tuales.

•	 A nivel nacional 13 de cada 100 niñas y niños menores de seis años presentan la ca-
rencia por rezago educativo. 

 
Distribución porcentual de la población en primera infancia con carencia por rezago educativo, 

México 2018-2022

   

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos de pobreza de CONEVAL, 2018, 2020 y 2022.
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11. El rezago educativo se agudiza a nivel subnacional en entidades del nor-
te del país.

•	 13 entidades se encuentran por arriba del porcentaje nacional. 
•	 Las cinco entidades con los mayores porcentajes de rezago educativo en México son:

	 1° Chihuahua (21.90%).
	 2° Baja California (21.85%).
	 3° Sonora (18.06%).
	 4° Coahuila (17.41%)
	 5° Tamaulipas (17.16%).

•	 En Chihuahua y Baja California alrededor de 1 de cada 5 niñas y niños menores de seis años 
presentan la carencia por rezago educativo. En Sonora, Tamaulipas, Estado de México, Veracruz 
y Baja California Sur aproximadamente 2 de cada 10 niñas y niños en primera infancia presen-
tan esta carencia.

Distribución porcentual de la carencia por rezago educativo en primera infancia en ranking 
México, 2022

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos de pobreza de CONEVAL, 2018, 2020 y 2022.
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12. Entre 2018 y 2022 la carencia por acceso a servicios de salud práctica-
mente se ha triplicado, esta carencia se ha incrementado significativamente 
(p<0.05) 28.26 puntos porcentuales.

•	 Entre 2018 y 2020 pasó de 17.60% a 31.15%, es decir, un incremento significativo (p<0.05) 
de 13.55 puntos porcentuales. 

•	 Entre 2020 y 2022 pasó de 31.15% a 45.86%, un incremento significativo (p<0.05) de 14.71 
puntos porcentuales.

•	 En 2022 a nivel nacional 1 de cada 2 niñas y niños presenta la carencia por acceso a 
servicios de salud en primera infancia. El incremento constante de esta carencia muestra 
el grave problema para garantizar el derecho a la salud de niñas y niños menores de 
seis años.

•	 Algunas de las explicaciones que CONEVAL ha generado ante el incremento tan abrupto de 
esta carencia suelen relacionarlos con dos puntos principales:

i.	 El desmantelamiento institucional del Seguro Popular y del Sistema de Salud.
ii.	 Tipo de levantamiento de la información, ya que la carencia depende de la auto  decla-

ración de la población de no contar con estos servicios. Sin embargo, es fundamental 
ya que para que las personas puedan ejercer efectivamente sus derechos deben co-
nocerlos.

Distribución porcentual de la población en primera infancia con carencia 
por acceso a servicios de salud, México 2018-2022

   

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos de pobreza de CONEVAL, 2018, 2020 y 2022.
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13. La carencia por acceso a servicios de salud en primera infancia se agudiza 
en el sur y centro del país.

•	 11 entidades se encuentran por arriba del porcentaje nacional. 
•	 Las cinco entidades con los mayores porcentajes de carencia por acceso a servicios de salud 

en México son:

	 1° Chiapas (75.58%).
	 2° Oaxaca (71.23%).
	 3° Hidalgo (63.50%).
	 4° Michoacán (58.73%).
	 5° Guerrero (58.05%).

•	 En Chiapas alrededor de 4 de cada 5 niñas y niños menores de seis años presentan carencia 
por acceso a servicios de salud, en Oaxaca 7 de cada 10 niñas y niños en primera infancia pre-
sentan esta carencia. En Hidalgo, Michoacán y Guerrero 3 de cada 5 niñas y niños en primera 
infancia presentan esta carencia.

Distribución porcentual de la carencia por acceso a servicios de salud 
en primera infancia en ranking México, 2022

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos de pobreza de CONEVAL, 2018, 2020 y 2022.
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14. Entre 2018 y 2022 la carencia por acceso a seguridad social se ha man-
tenido sin modificaciones significativas, sin embargo es la carencia con el 
porcentajes más alto a nivel nacional. 

•	 Entre 2018 y 2020 la carencia por acceso a seguridad social se redujo no significativamente 
(p>0.05) 0.68 puntos porcentuales. 

•	 Entre 2020 y 2022 la carencia por acceso a seguridad social se incrementó en 0.82 puntos 
porcentuales.

•	 En 2022 alrededor de 3 de cada 5 niñas y niños en primera infancia presentan esta 
carencia.

Distribución porcentual de la población en primera infancia con carencia por acceso 
a seguridad social, México 2018-2022

   

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos de pobreza de CONEVAL, 2018, 2020 y 2022.
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15. La carencia por acceso a seguridad social en primera infancia se agudiza 
en el sur y centro del país.

•	 13 entidades se encuentran por arriba del porcentaje nacional. 
•	 Las cinco entidades con los mayores porcentajes de carencia por acceso a seguridad social en 

México son:

	 1° Chiapas (84.97%).
	 2° Oaxaca (81.80%).
	 3° Guerrero (80.84%).
	 4° Puebla (76.85%).
	 5° Hidalgo (73.94%).

•	 En Chiapas, Oaxaca, Guerrero y Puebla alrededor de 4 de cada 5 niñas y niños en primera 
infancia presentan la carencia por acceso a seguridad social. En Hidalgo, Michoacán, Veracruz, 
Tlaxcala, Morelos y Campeche 7 de cada 10 niñas y niños menores de seis años presentan 
esta carencia. 

Distribución porcentual de la carencia por acceso a seguridad social en primera infancia 
en ranking México, 2022

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos de pobreza de CONEVAL, 2018, 2020 y 2022.
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16. Entre 2018 y 2022 la carencia por calidad y espacios de la vivienda ha 
reducido significativamente (p<0.05) 2.53 puntos porcentuales. 

•	 Entre 2018 y 2020 la carencia por calidad y espacios de la vivienda se redujo significativamen-
te (p<0.05) 2.60 puntos porcentuales. 

•	 Entre 2020 y 2022 la carencia por calidad y espacios de la vivienda no se modificó significati-
vamente (p>0.05), incrementó 0.07 puntos porcentuales.

•	 En 2022 alrededor de 1 de cada 10 niñas y niños en primera infancia presentan esta 
carencia.

Distribución porcentual de la población en primera infancia con carencia por calidad 
y espacios de la vivienda, México 2018-2022

	
   

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos de pobreza de CONEVAL, 2018, 2020 y 2022.
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17. La carencia por calidad y espacios de la vivienda en primera infancia se 
agudiza en el sur y centro del país.

•	 13 entidades se encuentran por arriba del porcentaje nacional. 
•	 Las cinco entidades con los mayores porcentajes de carencia por calidad y espacios de la vi-

vienda en México son:

	 1° Guerrero (33.52%).
	 2° Chiapas (32.22%).
	 3° Oaxaca (29.22%).
	 4° Quintana Roo (27.03%).
	 5° Yucatán (22.96%).

•	 En Guerrero, Chiapas, Oaxaca y Quintana Roo 3 de cada 10 niñas y niños en primera infancia 
presentan la carencia por calidad y espacios de la vivienda. En Yucatán, Campeche, Tabasco, 
Veracruz, Michoacán, Puebla, Baja California Sur y Nayarit 2 de cada 10 niñas y niños menores 
de seis años presentan esta carencia. 

 Distribución porcentual de la carencia por calidad y espacios de la vivienda 
en primera infancia en ranking México, 2022

	

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos de pobreza de CONEVAL, 2018, 2020 y 2022.
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18. Entre 2018 y 2022 la carencia por acceso a servicios básicos de la vivien-
da se redujo 0.45 puntos porcentuales no significativamente (p>0.05). 

•	 Entre 2018 y 2020 la carencia por acceso a servicios básicos de la vivienda se redujo signifi-
cativamente (p<0.05) 1.75 puntos porcentuales. 

•	 Entre 2020 y 2022 la carencia por acceso a servicios básicos de la vivienda no se modificó 
significativamente (p>0.05), incrementó 1.30 puntos porcentuales.

•	 En 2022 alrededor de 1 de cada 5 niñas y niños en primera infancia presentan esta 
carencia.

Distribución porcentual de la población en primera infancia con carencia por acceso a 
servicios básicos de la vivienda, México 2018-2022

   

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos de pobreza de CONEVAL, 2018, 2020 y 2022.
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19. La carencia por acceso a servicios básicos de la vivienda en primera in-
fancia se agudiza en el sur del país.

•	 12 entidades se encuentran por arriba del porcentaje nacional. 
•	 Las cinco entidades con los mayores porcentajes de carencia por acceso a servicios básicos 

de la vivienda en México son:

	 1° Chiapas (58.68%). 
	 2° Oaxaca (58.63%).
	 3° Guerrero (58.57%).
	 4° Tabasco (50.24%).
	 5° Campeche (43.64%).

•	 En Chiapas, Oaxaca y Guerrero 3 de cada 5 niñas y niños en primera infancia presentan la ca-
rencia por acceso a servicios básicos de la vivienda. En Tabasco 1 de cada 2 niñas y niños en 
primera infancia presentan esta carencia. En Campeche, Yucatán y Veracruz 2 de cada 5 niñas 
y niños menores de seis años presentan esta carencia. 

 

Distribución porcentual de la carencia por acceso a servicios básicos de la vivienda en 
primera infancia en ranking México, 2022

	

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos de pobreza de CONEVAL, 2018, 2020 y 2022.
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20. Entre 2018 y 2022 la carencia por acceso a una alimentación nutritiva y 
de calidad se redujo significativamente (p<0.05) 3.64 puntos porcentuales.

•	 Entre 2018 y 2020 la carencia por acceso a una alimentación nutritiva y de calidad se incre-
mentó no significativamente (p>0.05) 0.64 puntos porcentuales. 

•	 Entre 2020 y 2022 la carencia por acceso a servicios básicos de la vivienda se redujo signifi-
cativamente (p<0.05), 4.28 puntos porcentuales.

•	 En 2022 alrededor de 1 de cada 5 niñas y niños en primera infancia presentan esta 
carencia.

Distribución porcentual de la población en primera infancia con carencia por acceso a 
una alimentación nutritiva y de calidad, México 2018-2022

   

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos de pobreza de CONEVAL, 2018, 2020 y 2022.
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21. La carencia por acceso a una alimentación nutritiva y de calidad en pri-
mera infancia se agudiza en el sur y centro del país.

•	 12 entidades se encuentran por arriba del porcentaje nacional. 
•	 Las cinco entidades con los mayores porcentajes de carencia por acceso a una alimentación 

nutritiva y de calidad en México son:

	 1° Tabasco (42.30%).
	 2° Guerrero (32.45%).
	 3° Oaxaca (26.69%).
	 4° Estado de México (25.20%).
	 5° Chiapas (24.79%).

•	 En Tabasco 2 de cada 5 niñas y niños en primera infancia presentan la carencia por acceso a 
servicios básicos de la vivienda. En Guerrero y Oaxaca 3 de cada 10 niñas y niños en primera 
infancia presentan esta carencia. En el Estado de México 1 de cada 5 niñas y niños menores 
de seis años presentan esta carencia. 

 Distribución porcentual de la carencia por acceso a una alimentación nutritiva y de cali-
dad en primera infancia en ranking México, 2022

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos de pobreza de CONEVAL, 2018, 2020 y 2022.
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Conclusiones y observaciones generales

Entre 2018 y 2020 a nivel nacional, el porcentaje de la población en primera infancia en condición 
de pobreza se incrementó significativamente de 52.5% al 54.3%. En tanto que, el porcentaje en 
condición de pobreza extrema se incrementó significativamente del 9.9% al 11.8%. 

A diferencia del periodo de 2018 a 2020, el contraste entre 2020 y 2022 presenta una dismi-
nución significativa de la pobreza en primera infancia pasando de 54.3% a 48.14%, sin 
embargo la pobreza extrema en primera infancia pasó de 11.83% a 11.58% esta disminución 
incipiente no resultó significativa. Además, si se contrasta la cifra de pobreza extrema en primera 
infancia de 2018 (9.94%) y 2022 (11.58%), se presenta un incremento significativo. Es importante 
destacar esta información ya que podría indicar que: 

1.	 Las afectaciones a la población en pobreza extrema en primera infancia a partir de la pan-
demia son más difíciles de revertir en contraste con quienes viven en situación de pobreza.

2.	 Las acciones de combate hacia la pobreza a partir de transferencias monetarias resultan 
insuficientes para disminuir efectivamente la situación de pobreza extrema. 

Por otro lado, se sigue replicando que la primera infancia acumula mayores niveles de pobreza 
y esta brecha se incrementó para 2022, ya que entre la población en general y la población en 
primera infancia la brecha en pobreza multidimensional pasó 10.64 puntos porcentuales en 2018 
a 11.83 en 2022. La brecha en pobreza extrema entre la población en general y la población en 
primera infancia pasó de 2.92 en 2018 a 4.52 en 2022. Esto demuestra que la falta de priori-
zación de las atenciones en la agenda política destinada a primera infancia está afectando 
a las niñas y niños más vulnerables.

Además, existe una desigualdad geográfica donde las entidades en el sur y centro del país suele 
acumular los mayores porcentajes de pobreza y pobreza extrema, donde destacan Chiapas, 
Guerrero y Oaxaca como las entidades con los porcentajes de pobreza y pobreza extrema 
en primera infancia más altos. 

En el caso de las carencias en primera infancia resalta:

1.	 El incremento en la población en primera infancia que presenta tres carencias o más, 
pasando de 22.24% en 2018 a 30.09% en 2022.

2.	 El incremento constante en la carencia en primera infancia por acceso a servicios de 
salud, ya que prácticamente desde 2018 ha triplicado la población en primera infancia con esta 
carencia. 

3.	 La alta prevalencia de la carencia por acceso a la seguridad social, en lo nacional 
alrededor de 3 de cada 5 niñas y niños en primera infancia presentan esta carencia, 
además ha mantenido sus valores sin cambios significativos desde 2018, parece que no se han 
generado intervenciones efectivas para revertir esta carencia. 
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4.	 Se replica la desigualdad geográfica donde las entidades en el sur y centro del país también 
acumulan los mayores porcentajes en las carencias, a excepción del caso de rezago 
educativo, que se presenta con mayor intensidad en entidades del norte del país.

a.	 Debido a la desigualdad geográfica, en el caso de la carencia por acceso a servi-
cios básicos de la vivienda en entidades del sur del país se incrementa de forma 
considerable tal es el caso de Chiapas, Oaxaca y Guerrero donde 3 de cada 5 niñas 
y niños en primera infancia presentan esta carencia; y Tabasco donde, 1 de cada 
2 niñas y niños en primera infancia la presentan. La experiencia en el país de los 
últimos años ha mostrado que la inversión en infraestructura para vivienda presenta 
altos retornos de inversión por disminución de enfermedades.

¿En qué focalizar los esfuerzos?

Buscar revertir el incremento de la carencia por acceso a servicios de salud. 

•	 Garantizar la atención médica de manera universal, gratuita y de calidad.
•	 Reforzar el diseño normativo de los programas de salud, para evitar incertidumbres en el ac-

ceso, ambigüedades en la operación o aspectos que refuercen la desigualdad en la atención 
(CONEVAL, 2023)2.

•	 Expandir la infraestructura del sistema nacional de salud.
•	 Garantizar la vacunación en niñas y niños en primera infancia, seguimiento continuo en las 

consultas de la niñas y niños sanos, impulso de la lactancia materna en los centros de salud, 
atención digna al parto, etc.

•	 El incremento presupuestal resulta clave para llevar a cabo estas acciones.

Disminuir la carencia por acceso a seguridad social.

•	 Impulsando la creación de trabajos dignos: formales, que garanticen salarios dignos con presta-
ciones de ley, que impliquen el acceso a seguridad social y cobertura a sus familias. 

•	 Impulsar el enfoque de derechos en los centros de trabajo.
•	 Mejorar las prestaciones parentales. Ejemplo: Licencias de maternidad de al menos 18 sema-

nas y licencias de paternidad mayores a los 5 días estipulados en la Ley.
•	 Creación de un Sistema Nacional de Cuidados con presupuesto suficiente.
•	 Impulsar apoyos destinados a grupos prioritarios, en este caso niñas y niños menores de seis 

años.

2  Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social. (2023). Informe de Evaluación de la Política de Desarrollo Social 2022. Ciudad de 
México: CONEVAL. https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/CEIPP/Documents/Informes/IEPDS_2022.pdf
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Atender el rezago educativo.

•	 Aunque la educación inicial no es parte de la medición se ha identificado una baja prevalencia 
de niñas y niñas que cuentan con atenciones (según cifras de la SEP 2022-2023 sólo 3.4%), 
por lo tanto se debe garantizar el cumplimiento de la obligatoriedad de la educación inicial.

•	 Campañas de comunicación donde se sensibilice sobre la importancia de la educación inicial y 
preescolar.

•	 Mejorar la calidad de estructura y de procesos de los centros educativos.
•	 Formación de docentes especializados en educación inicial y preescolar.

Mejorar la infraestructura en hogares de zonas rurales, indígenas y periferias urbanas.

•	 Instalar sistemas de drenaje.
•	 Garantizar el acceso y distribución de agua en los hogares.
•	 Instalación de sistemas de gas en los hogares e impulsar un apoyo económico para familias en 

esta situación en la distribución y compra de gas, boiler y estufas.


