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Resumen Ejecutivo

Durante los ultimos afios ha madurado el consenso respecto de laimportancia y urgencia de disenar
politicas publicas para el desarrollo integral de la primera infancia, asi como sobre la imperante
necesidad de lograr una mayor inversion publica para garantizar plenamente sus derechos. La
combinacién adecuada de ambas ha demostrado ser una via eficaz e idénea para romper con la
pobreza, exclusion y vulnerabilidad, asi como para lograr sociedades mas présperas, pacificas e
igualitarias.

Sin embargo, en el caso de nuestro pais se identifican un conjunto de complejos retos para que
ello efectivamente ocurra, entre ellos la asignacion de recursos presupuestales suficientes, que
traduzcan los marcos normativos e institucionales en politicas publicas concretas que transformen
favorablemente la realidad de ese sector de la poblacién. Para lograr un cambio real en la vida de las
nifias y nifios menores de 6 afios en México, se requiere un incremento sustancial en la asignacién
de recursos publicos hacia la primera infancia.

El presente estudio se circunscribe en los esfuerzos del Pacto por la Primera Infancia en identificar
y analizar periédicamente la magnitud, composicién y evolucidn de los recursos presupuestales
para la atencién de la primera infancia en México, a fin de impulsar una transformacién favorable
de las condiciones de todas las nifias y nifios que se encuentran en ese momento unico, esencial
e irrepetible para establecer los cimientos futuros del bienestar, productividad y prosperidad de las
personas, las familias, las comunidades y el pafs en su conjunto.

Es por ello, que pretende brindar informacién pertinente y hallazgos adicionales y complementarios
al estudio elaborado previamente por el Pacto por la Primera Infancia “Evolucién del presupuesto
en primera infancia: cada vez menos para los mds pequefios”, el cual abarcé el periodo 2018-
2020, con informacién del presupuesto aprobado, que continud con el abordaje desde la éptica del
presupuesto ejercido para el mismo periodo, en los estudios “El ejercicio presupuestal en primera
infancia: insuficiencia, inequidad, reducciones y subejercicios” y “El ejercicio presupuestal para
primera infancia en 2021: los obstaculos en la progresividad y el interés superior de la nifiez".

La perspectiva analitica empleada para el presente estudio brinda un abordaje que permite generar
e interpretar resultados y hallazgos complementarios, en virtud de que proporciona informacion
valiosa respecto del comportamiento efectivo del presupuesto durante el ejercicio fiscal por parte
de los ejecutores del gasto y de los programas presupuestarios.
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En este sentido, el presupuesto aprobado refleja las asignaciones presupuestarias anuales
comprometidas en el Presupuesto de Egresos, aprobado por la Cdmara de Diputados: Sin embargo,
durante el afo, puede ser sujeto de modificaciones, al incorporarse adecuaciones presupuestarias
al presupuesto que pueden incluir variaciones de incrementos o decrementos al presupuesto
originalmente aprobado. Finalmente, el presupuesto ejercido refleja el gasto efectivamente
ejecutado durante el afo.

Para el estudio se utilizé como fuente principal los datos de los recursos publicos aprobados,
modificados y ejercidos registrados en la Cuenta Publica del Presupuesto de Egresos de la
Federacién correspondiente a los afios del 2018 al 2022 y en especifico los correspondientes al
Anexo Transversal “Recursos para la Atencién de Nifas, Niflos y Adolescentes’, donde concurren
programas presupuestarios cuyos recursos son destinados a la provisiéon de bienes y servicios
publicos vinculados con la atencién de esta poblacién.

Como podré advertirse en la lectura del estudio, se enfoca en el comportamiento del presupuesto
ejercido durante el 2022, utilizando el contraste con el ejercicio fiscal previo, pero ademas brinda
una perspectiva longitudinal aprovechando la informacién disponible respecto al periodo acumulado
2018-2022.

Para el andlisis del gasto publico orientado a la primera infancia se empleé nuevamente el
andlisis presupuestal a partir de las diferentes épticas que proporciona la propia clasificacion del
presupuesto: la clasificacién administrativa, programética y funcional, econémica, objeto de gasto y
geogréfica; asi como desde la perspectiva de las categorias de Derechos de la infancia y un anélisis
de per cépita del gasto publico en primera infancia.

Ademads, como parte del llamado para incrementar de manera inmediata la inversién en primera
infancia, se incluye un apartado con la identificacién de algunos obstéculos en la vigencia de
los principios de progresividad e interés superior en la nifiez, a través del anélisis de diversos
programas clave para el bienestar y desarrollo de la nifiez temprana que reflejan la regresividad
presupuestal, lo que rompe la l6gica de dichos principios. Finalmente, se presentan las conclusiones
y recomendaciones especificas de la investigacion.
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Analisis y contraste del gasto publico aprobado, modificado y ejercido
para la atencién de ninas, ninos y adolescentes en 2022

= Existe un incremento en el monto de recursos aprobados en el Anexo 18 del orden del 5%, al
pasar de $791 mil 684 millones en 2021 a $831 mil 728 millones en 2022. En tanto que en
el periodo acumulado 2018-2022 observa un incremento del 4%, lo que implica $34 mil 005
millones mas.

En cuanto al presupuesto modificado experimenté una ampliacién del 5%. En el periodo acu-
mulado el presupuesto 2022 es mayor en un 8% respecto al correspondiente al 2018, con
$65 mil 507 millones adicionales.

Desde la éptica del ejercicio presupuestal se identifica que el incremento fue del 2.9%, al
pasar de $844 mil 586 millones en 2021 a $868 mil 893 millones en 2022. En tanto que en
el periodo acumulado es superior en $66 mil 311 millones que lo observado en 2018, lo que
implica también un incremento del 8%.

= Durante el periodo se identifica un subejercicio acumulado de $2 mil 041 millones, ademas de
que durante el 2022 para el 2022 se incrementd significativamente al registrarse mil 358 mi-
llones sin ejercer. Lo que implica que del total de recursos sin ejercer en el periodo acumulado
2018-2022, tan sélo en el (ltimo afio se concentra el 67% del total del subejercicio acumulado.

= Entérminos reales en el periodo 2018-2022 el presupuesto aprobado decrecié en un 12%, en
tanto que el presupuesto ejercido cayé en 8%.

= Los decrementos en el presupuesto aprobado y ejercido, durante el periodo acumulado 2018-
2022, en términos reales, contindan reflejando el desafortunado hecho de la disminucién siste-
matica de los recursos orientados a nifias, nifios y adolescentes que se identifican en el Anexo
18.

Analisis y contraste de la aprobacion, modificaciéon y ejercicio
del gasto publico en primera infancia 2022

= Elpresupuesto aprobado para la primera infancia aumenté en 2022 en relacion con el ejercicio
previoun 82% con $74 mil 67 1 millones més, al pasarde $90 mil 903 millonesen 2021 a$ 165 mil
574 en 2022. En tanto que en periodo acumulado 2018-2022 observa un incremento del 47%.

En cuanto al presupuesto ejercido, se observa un incremento del 79% con $74 mil 850 millo-
nes mas, al pasar de $94 mil 197 millones en 2021 a $169 mil 048 millones en 2022. En el
periodo acumulado se identifica un incremento del 53%.
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El incremento extraordinario observado se debe fundamentalmente a una redistribucién mas
adecuada de recursos entre los distintos grupos etarios que atiende el Anexo 18, es decir, son
programas o fondos que ya existian de manera previa en el Anexo 18 pero que, fundamental-
mente por debilidades en la metodologia del disefio del Anexo Transversal, no se identificaban
como recursos que se orientaran a la primera infancia y que para el 2022 parte de sus recursos
se asignaron y ejercieron de manera mas puntual entre ellos.

Desde la dptica del presupuesto modificado, la primera infancia es el grupo etario que mas ha
experimentado reducciones en los recursos presupuestales aprobados en el total del Anexo 18:
en los b afios analizados es el Unico que ha visto reducido su presupuesto aprobado en 3 de ellos.

Ademas, las modificaciones presupuestales que se traducen en ampliaciones han favorecido
en menor medida a la primera infancia: la ampliacién acumulada para este grupo etario en el
periodo 2018-2022 es de apenas $363 millones mas, en tanto que para la nifiez le ha impli-
cado un destacado incremento de $96 mil 359 millones y para la adolescencia un aumento de
$8 mil 420 millones.

El subejercicio de los recursos del Anexo Transversal aumenté de manera importante en 2022
con mil 358 millones sin gastar, de los cuales el 60% se concentra en la primera infancia. En
el periodo acumulado 2018-2022, los subejercicios han afectado en mayor proporcién a la
primera infancia: con el 52%, en contraste con el 24% en nifiez y adolescencia.

Aunque se advierte una mejor distribucion de los recursos presupuestales del Anexo 18, ain
es inequitativa y se agudiza con la primera infancia dado que continda ejerciendo menos de lo
que les corresponderfa por su tamafio demografico: 19% del presupuesto con el 33% de la
poblacion.

En términos reales el presupuesto aprobado para la primera infancia durante el periodo 2018-
2022 creci6 en un 25%, en tanto que el presupuesto ejercido aumenté en 29%, mas de 20
puntos porcentuales menor el incremento que en términos nominales.

Con el incremento presupuestal por segundo afio consecutivo del 14% y 19% en el presu-
puesto aprobado y ejercido en primera infancia en el 2021, asi como del 82% y 79% respecti-
vamente para el 2022, se revierte la disminucién acumulada y se transforma en un incremento
acumulado en el periodo 2018-2022 de $34 mil 005 millones en el presupuesto aprobado y
de $66 mil 311 millones en el presupuesto ejercido.
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¢Quién gasto en primera infancia en 2022?

= Elprincipal ejecutor de recursos para la primera infancia en el 2022 fueron las Aportaciones fe-
derales para Entidades Federativas y Municipios con el 58% del total del gasto publico ejercido.
En segundo lugar, se identifica al Instituto Mexicano del Seguro Social con el 23%. En tercer
lugar, fue la Secretarfa de Salud con una participacién del 8%.

= Durante el ejercicio presupuestal 2022, los Ramos Administrativos que padecieron reduccio-
nes fueron la Secretaria de Salud en un 6%, la Secretaria de Educacién Publica en un 5% y la
Secretarfa de Bienestar en un 6%. En contraste, los Ramos Administrativos que experimenta-
ron ampliaciones presupuestales fueron el IMSS del 3%, las Aportaciones Federales del 4% y
el ISSSTE del 12%.

= En 2022, el IMSS experimenté un aumento del 13% en su presupuesto ejercido con relacién
al 2021, las Aportaciones Federales con un incremento notable del 472%, el ISSSTE del 5% y
la Secretarfa de Educacién Publica un importante aumento del 120%. En contraste, la Secre-
tarfa de Salud observé una importante reduccién del 56% y la Secretaria de Bienestar un 5%.

Los Ramos Administrativos que experimentaron un decremento en sus presupuestos ejercidos
durante el periodo 2018-2022 fueron: el IMSS en un 25%, la Secretaria de Salud en un 22%
y la Secretaria de Bienestar en un 87%. En tanto que las que vieron lo vieron incrementado
fueron las Aportaciones Federales en 446%, el ISSSTE en 8% vy la Secretarfa de Educacion
Pdblica en 280%.

= Elsubejercicio acumulado en el presupuesto orientado a la primera infancia entre 2018 y 2022
asciende a mil 061 millones, del cual el 76% se ubicd en el ISSSTE con $81 1 millones, el IMSS
con el 18% con $194.4 millones, el 4% en la Secretaria de Educacién Publica con $46.9 millo-
nes y el 1% en la Secretarfa de Salud con $6.5 millones.

éCuales son los fines y funciones del presupuesto ejercido
en primera infancia en 20227

= La finalidad “Desarrollo Social” concentra el 99.8% del presupuesto ejercido e incluye las fun-
ciones de Salud, Proteccién Social y Educacién, la cual experimenté en 2022 una ampliacién del
3%. Las finalidades del gasto en “Desarrollo Econémico” y “Gobierno” representan menos del
0.02% del total de los recursos publicos para la primera infancia, en el primer caso observé una
reduccién marginal del 0.01% y para el segundo observé un importante decremento del 20%.

En el periodo acumulado 2018-2022 “Desarrollo Social” se incrementé un 52%, “Desarrollo
Econémico” crecié un 648% y “Gobierno” aumenté un 34%.
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*  En 2022, la funcién “Educacién” concentré el 59% de los recursos ejercidos para la primera
infancia y aumenté un 4%. La funcién “Salud” concentré el 30% y observé un decremento del
6%. La funcién “Proteccién Social” que agrupé el 10% del presupuesto ejercido observé un
decremento del 12%.

= En el periodo acumulado 2018-2022 se identificé que el presupuesto ejercido de “Salud” se
redujo un 28% y “Proteccién Social” en un 43%. En tanto que “Educacién” aumenté de manera
relevante en un 910%.

= En estas tres funciones esenciales del gasto publico, la inversién en primera infancia no es
una prioridad y resulta insuficientes para garantizar los derechos humanos asociados: el 6.4%
del presupuesto total de Salud, asf como menos del 1% para Proteccién Social y el 11.6% de
Educacién se gasté en beneficio de la primera infancia durante el 2022.

¢Cuales fueron los principales programas para la primera infancia en 20227

= Los programas presupuestarios orientados a la primera infancia que incrementaron el ejercicio
en sus asignaciones presupuestales en 2022 en contraste con el 2021, destacan: “Salud Ma-
terna, Sexual y Reproductiva” del CNEGSR con el 478%; “Prevencién y Control de Sobrepeso,
Obesidad y Diabetes” del CENAPRECE con el 442%; “Formacién y capacitacién de recursos
humanos para la salud” del INSABI con el 1149%; “Atencién la salud” del ISSSTE con el 28%;
‘Atencion a la Salud” del IMSS con el 13%; “Prevencién y control de enfermedades” del IMSS
con el 9%; “IMSS-Bienestar” con el 24%; el Fondo de Aportaciones Mdltiples-Asistencia So-
cial con el 53%; Servicios de Guarderia del IMSS con el 16%; “Proteccion y restitucién de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes” del SNDIF con el 61%; Educacién Inicial y Bésica
Comunitaria” del CONAFE con el 317%; “Desarrollo Profesional Docente” de la SEP con el
9155%; “Expansion de la Educacion Inicial” de la SEP con el 23%; “La Escuela es Nuestra” de
la SEP con el 11% y la “Coordinacién con las instancias que integran el SIPINNA" con el 10%.

En contraparte, los programas que vieron que vieron disminuidas sus ejercicios presupuesta-
les en el 2022 fueron: “Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin
Seguridad Social Laboral” del INSABI con una reduccién del 60%; “Atencién a la Salud” del
INSABI del 87%; el “Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud del 19%; “Apoyo a la
Educacién Indigena” del INPI del 80%; “Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de
Madres Trabajadoras” de la Secretarfa del Bienestar del 5%; Servicios de Estancias Infantiles
y Desarrollo Infantil del ISSSTE del 8%; “Servicios de Asistencia Social Integral” del SNDIF del
10%; “Registro e identificacién de Poblacion” del RENAPO del 9% y “Abasto Social de Leche”
de Liconsa del 79%.

» Entre los programas que desaparecieron destacan Prevencion y Atencion contra las Adiccio-
nes” de los ClJ que no tenia una vinculacién claro su objetivo con la primera infancia; “Produc-
cién y Transmision de Materiales Educativos” del Canal 11; “Educacién Fisica de Excelencia” de
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la SEP tampoco con una vinculacién adecuada; asi como “Becas para la poblacién atendida por
el sector educativo” de la AEFCM que no tiene a la primera infancia como poblacién objetivo.

= Entre los programas que ya existian, pero que hasta el 2022 fueron identificados como parte
de la oferta programatica para la primera infancia en el Anexo 18 se encuentran: “Programa de
Vacunacién” del CENSIA, “Fortalecimiento a la Atencién Médica” del ahora extinto INSABI, “Be-
cas de Educacién Bésica para el Bienestar Benito Juarez” de la CNBBBJ; “Politica y Servicios
Migratorios” de INM. “Programa para Atender asuntos relacionados con nifias, nifios y adoles-
centes” de la CNDH, “Programa de Vivienda Social” y “Programa Nacional de Reconstruccién”
de la SEDATU; asi como los fondos del Ramo 33 “Fondo de Aportaciones Multiples-Infraestruc-

tura Educativa Basica” y" Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo”.

¢En qué se gasto en primera infancia en 20227

= EI99% del ejercicio del gasto publico en primera infancia fue gasto corriente, el cual se incre-
menté en un 82% respecto al ejercicio previo. En tanto que el gasto de inversién presenté una
disminucién del 6%.

= Enel periodo acumulado 2018-2022 se advierte en el caso del gasto corriente, un incremento
del 59%, y en el caso del gasto de inversién observa una aguda reduccién del 58%. Este com-
portamiento es ilustrativo de las limitaciones para la adquisicién de bienes muebles e inmue-
bles, asi como la realizacién de obra publica en beneficio de la primera infancia.

Analisis del presupuesto ejercido en primera infancia
por Objeto de Gasto en 2022

= En 2022 el 56% del presupuesto ejercido en primera infancia correspondié a participaciones
y aportaciones a los estados, el 15% a servicios personales, el 13% transferencias y subsi-
dios, el 9% a servicios generales y el 7% a materiales y suministros. Ademds, se observaron
reducciones presupuestales en servicios personales del 12%, materiales y suministros del 7%,
transferencias del 3%, servicios generales del 7% y bienes muebles e inmuebles del 43%. En
contraste se presentaron ampliaciones en las participaciones y aportaciones con un 12%.

= En el periodo acumulado 2018-2022 se observan tanto ampliaciones como reducciones sig-
nificativas en todos y cada uno de los Capitulos de Gasto: servicios personales se contrajo un
26%, materiales y suministros decrecié el 19%, servicios generales se incrementé un 16, las
transferencias disminuyeron en un 34%, el pago de los bienes muebles e inmuebles se incre-
menté en un 60% y finalmente el Capitulo relativo a las participaciones y aportaciones crecié
de manera exponencial en un 513%.
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¢En donde se gasté en primera infancia en 20227

*  EI99.7% del gasto publico ejercido en 2022 tuvo una distribucién geografica en las entidades
federativas de la Republica.

= Del 2021 al 2022 todas las entidades federativas experimentaron incrementos presupues-
tales, salvo la Ciudad de México que observé una contraccién del 24%. Entre las entidades
federativas que destacan por la magnitud de sus incrementos en el ejercicio presupuestal se
encuentran: Estado de México, Veracruz, Jalisco, Oaxaca y Puebla. En contraste, las entidades
que observaron incrementos presupuestales menores fueron: Colima, Baja California Sur, Ta-
basco, Campeche y Nayarit.

* Las b entidades con el mayor ejercicio presupuestal en el 2022 fueron Estado de México,
Veracruz, Jalisco, Oaxaca y Chiapas. En contraste, las b entidades con el menor ejercicio presu-
puestal fueron Colima, Campeche, Baja California Sur, Tlaxcala y Nayarit.

* En el periodo acumulado 2018-2022 todas las entidades federativas, salvo Tabasco, experi-
mentaron un incremento acumulado en el ejercicio presupuestal en primera infancia, destacan-
do Estado de México, Veracruz, Oaxaca, Michoacan y Guerrero.

¢Cuanto se gasto en cada nifia y nifo en primera infancia en 20227

= El gasto per cépita anual promedio a nivel nacional en 2018 fue de $6,315 y de $526 mensua-
les; en tanto que para el 2022 fue de $9,449 y de $787. Lo que resulta mayor en un 50% con
$3,135y $261 respectivamente.

= Las b entidades con el mayor gasto per cépita en 2022 fueron Baja California Sur, Colima,
Aguascalientes, Oaxaca y Chihuahua. En contraste las 5 entidades con el menor gasto per
cépita fueron Chiapas, Puebla, Estado de México, Tabasco y Guanajuato.

= En el periodo acumulado 2018-2022 todas las entidades federativas observan un importante
incremento en el gasto per capita. El incremento acumulado mas grande en el periodo es Oa-
xaca del 115% y la menor es Jalisco con el 22%.

= En materia de primera infancia se mantiene la tendencia de reproduccién de la desigualdad
regional que histéricamente ha caracterizado al pafs: Baja California Sur (el mayor gasto per
cépita) gasta casi 3 veces que Chiapas (el menor gasto per cépita).
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Presupuesto ejercido en primera infancia con enfoque de Derechos en 2022

La categoria “Desarrollo” concentra la mayor proporcion de los recursos publicos ejercidos para
la primera infancia con el 68%, “Supervivencia” concentra el 32% y “Proteccién” concentra uni-
camente el 0.05%, en tanto que la categoria “Participacién” ya no ejercié recursos.

En 2022 en contraste con el ejercicio previo se observa un incremento significativo en la ca-
tegorfa “Desarrollo” que ejercié un 335% mas. La categoria “Supervivencia” tuvo un ejercicio
presupuestal menor en un 21% y “Proteccién” también experimenté un decremento del 7%.

En cuanto al comportamiento presupuestal en el periodo acumulado 2018-2022, tres de las
categorias de derechos experimentaron una contraccién en su presupuesto ejercido durante el
periodo: “Supervivencia” en 27%, “Proteccién” del 99% y “Participacién” en 100%. En tanto que
la categorfa “Desarrollo” es la que se incrementé de manera importante en un 352%.

Se mantiene la tendencia de una distribucién profundamente desigual de los recursos publicos
por categoria de derechos, pues el 99.95% se orienta a los derechos de supervivencia y desa-
rrollo, en tanto que menos del 0.05% corresponde a los derechos de proteccién, lo cual limita
alcanzar una garantia integral y plena de los derechos de la primera infancia.

Los obstaculos en la progresividad e interés superior de la nifez
en la inversion en primera infancia

En nuestro pais la inversién publica orientada a la primera infancia es excesivamente baja,
pero ademads existe una anomalia en la calidad y efectividad de la inversién, en virtud de que
los escasos recursos publicos no necesariamente aseguran un buen destino para resolver los
problemas publicos y necesidades asociadas a la infancia temprana.

El incremento presupuestal en 2022 no implica en realidad que se sustente en los principios
de méaximo uso de recursos publicos, progresividad presupuestal e interés superior de la nifiez,
pues al analizar los componentes programaticos se advierte que diversos programas clave para
la garantia de los derechos de la primera infancia y la mejora de sus niveles de bienestar, ob-
servan por una parte asignaciones inerciales, decrementos en sus presupuestos aprobados y
ejercidos, asi como reducciones presupuestales, y por otra parte observan un comportamiento
errético al observar aumentos presupuestales un afio y al siguiente reducciones, lo que rompe
la I6gica de los principios de progresividad e interés superior de la nifiez.
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Recomendaciones e implicaciones de politica

1. Transparentar en la Cuenta Publica del Anexo Transversal 18 los recursos ejercidos de los
programas a cargo del IMSS, en virtud de que no existe impedimento para que ello ocu-
rra, ademas de la importancia de conocer a detalle la evolucién y ejercicio presupuestal al
concentrar una cuarta parte del total de recursos publicos asignados a la primera infancia.

2. Mejorar el ejercicio presupuestal de diversos programas que benefician a la prime-
ra infancia, con el propdsito de evitar las adecuaciones presupuestales que redundan
en las desafortunadas reducciones presupuestales que implican ejercer menos recur-
sos de los aprobados, ya de por si limitados, impactando directamente en la cantidad y ca-
lidad de bienes y servicios publicos que benefician directamente a la primera infancia.

3. Revisar la distribucién territorial del ejercicio presupuestal de algunos programas orientados
a la primera infancia, a fin de corregir la desigualdad en el ejercicio de recursos que padecen
la gran mayorfa de las entidades federativas, ademés de impulsar una mayor transparencia y
rendicién de cuentas, dado que se advierte una concentracién excesiva de recursos en la Ciu-
dad de México que deberian tener un destino en el resto de las entidades federativas del pais.

4. Incorporar los principios de progresividad e interés superior de la nifiez en la elaboracion, apro-
bacion y ejecucion del presupuesto orientado a la primera infancia, que permita avanzar en una
asignacion creciente y sostenida de recursos para politicas publicas articuladas y coordinadas
para que se realicen plenamente los derechos de todas las nifias y nifios menores de 6 afios.




