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La Politica Nacional de Educacion Inicial

Generar condiciones para la provision de servicios de calidad que fomenten el
desarrollo integral de las nifas y los nifios de cero a tres afilos como parte de la

atencion integral a la primera infancia.

Mejorar la calidad de los

Expandir cobertura de los

servicios de educacion inicial

El
« Expandir la cobertura de los * Desarrollo y adopcién de
servicios de educacion inicial, estandares minimos de calidad
dando prioridad a nifias y nifios en « Implementacion del curriculo
condicion de vulnerabilidad y en especializado para la educaciéon
riesgo de exclusion inicial

 Fortalecimiento de las
capacidades de los agentes
educativos

* Fortalecimiento de la
institucionalidad de los servicios
de educacion inicial

» Creacion de un sistema nacional
de monitoreo
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servicios en las modalidades de

* Sensibilizacion sobre la
importancia de la educacion en la
primera infancia

* Fortalecimiento de las
competencias parentales para el
cuidado de la nifiez
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Objetivos

Producir informacion robusta sobre la inversion publica en educacion inicial para informar
la implementacidn de la Politica Nacional de Educacidn Inicial (PNEI).

 Identificar la inversion en educacion inicial dentro del presupuesto y cuentas
publicas federales;

» Estimar los costos de la educacion inicial actual, segun el proveedor de servicio;

« Calcular las brechas de financiamiento, por entidad federativa, para la
implementacion de la PNEL.

&} @ EMgo MUNDIAL #InversionPrimeralnfancia
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Oferta

Servicios publicos de Educacion Inicial

Otros: PEMEX,
SEDENA, SEMAR 'y
otros Centros de
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Visitas a CAl Atencio
Hogares 8 CONAFE n
Multiple
(CAM)

Propias

Subroga
das

Propias

Subroga
das

Comunit
arios
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Registros de infancias en Educacion Inicial por programa presupuestario

[ Servicios de Guarderias (IMSS) y T Informacion de los anuarios estadisticos publicados por las mismas )
Estancias de Desarrollo Infantil entidades
9 (ISSSTE) « 2021y 2022 )
e ) A
. ., .. » Base de datos de matricula del PP
Expansion de la Educacion Inicial . 2021

J

g
~ —s , - - : N

Fortalecimiento de los Servicios de (I;Aea}rrrll%lflearlndeerl{giigr?ggolz gcle\létlm.encmn Multiple obtenida del documento plan

Educacion Especial . 2021 )

\_

4 ) > — :
: . L » Matricula de los servicios CONAFE obtenida del documento plan de A
Educacion In'Q'aI .Bas'ca y implementacion de la PNEI. P
Comunitaria . 2021
k )
( - " - " " h \
Servicios dﬁ]?:f;lenma social » Matricula de DIF obtenida de la base de datos del RENCAI
\ 0 7
é )
Centros de Atencion Infantil de « Obtenida del documento plan de implementacion de la PNEI.

SEMAR, SEDENA y PEMEX* « 2021 )

g
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Cobertura

Ciclo escolar 2022-2023: 217,391 nifias y niinos registrados
« EI 43% en servicios publicos y 57% en privados.
« EI 48.5% se atienden en modalidad escolarizada.

Cobertura Educacion Inicial
9,200,000

3.0%

o
2.5% ® ®
2.0%
1.5%
1.0%
0.5% I
0.0%

2018 2019 2020 2021 2022 2023

8,700,000

8,200,000

7,700,000

Cobertura
Poblacion

7,200,000

6,700,000

6,200,000

W Cobertura plblica M Cobertura privada @ Poblacién

Fuente: Elaborado con informacién de SEP (2023) . . .
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Metodologia para la identificacion del presupuesto para Educacion Inicial

e Presupuesto para programas que se dirigen solo a educacion inicial. I
e Los programas cuyo gasto se obtiene de CP y PEF son:

Catego r‘|'a ¢ Expansion de la Educacion Inicial
1 e Estancias de Bienestar y Desarrollo Infantil

¢ Servicios de Guarderias )

\

* Presupuesto para programas que atienden a educacion inicial y a otras poblaciones. Se reportan en el Anexo
Transversal NNA.

» Se utiliza el monto reportado por los ejecutores del gasto en la vertiente primera infancia en el Anexo Transversal NNA.
Catego r|'a Los programas cuyo gasto viene del Anexo Transversal son:

¢ Educacion Inicial Basica y Comunitaria; Fortalecimiento de los Servicios de Educacién Especial; Servicios de asistencia social integral; y,
2 Servicios de educacion basica en la CDMX.

)

* Presupuesto para servicios de educacion inicial que no tienen un programa presupuestario.

e Los programas para los que se solicito informacion y se aproximaron mediante PPs relacionados a
educacioén basica son: los CAl proporcionados por PEMEX, SEMAR, SEDENA, |la Cdmara de Diputados y
otros organismos del sector publico.
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Presupuesto publico para Educacion Inicial

 En 2023, el presupuesto aprobado es
de 28 mil 280 mdp.
* 0.47% del gasto programable.
* 0.09% del PIB.

« En 2021y 2022, se ejercieron 9.4% vy
8.4% menos que lo aprobado.

» Los programas de expansion de la
educacion inicial y los servicios de
guarderia del IMSS han presentados
subejercicios en ambos afios mayores
al 10%.

@ BANCO MUNDIAL
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30,000.0

25,000.0

20,000.0

15,000.0

10,000.0

5,000.0

Presupuesto aprobado y gasto ejercido para educacion inicial

-2021-2023-
27,809.2 28,420.6 28,280.2
26,026.1
I 25,182.4 I 6,026
Aprobado Ejercido Aprobado Ejercido Aprobado
2021 2022 2023

Fuente: Elaborado con informacion de SHCP (2021-2023)
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¢En gqué gastamos para la
educacion inicial?

El 83.6% del presupuesto
(2023) para educacion inicial
se dirige a
servicios personales
(ndbmina de profesores y
administrativa) y
servicios generales (agua,
luz, renta).

@ BANCO MUNDIAL
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Gasto para educacion inicial

Aprobado

Ejercido

2021

M Servicios Personales
M Servicios generales

H Bienes muebles inmbuebles e intangibles

-Capitulo de gasto-

Ejercido

Aprobado

Aprobado
2022 2023

B Materiales y suministros
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas

W Participaciones y aportaciones

Nota: En esta estimacion no se incluyen los servicios personales que dependen del FONE que se dirigen a Educacion Inicial dado
gue no se encuentran registrados a los PPs analizados en este documento
Fuente: Elaboracidn propia con datos de (SHCP, 2021, 2022, 2023)

Fuente: Elaborado con informacién de SHCP (2021-2023)
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¢, Donde se gasta en educacion inical?

\ @

Chihuahua, Jalisco y el Estado
de México son las entidades que
tienen presupuestados mas
recursos de alrededor de mil
millones de pesos.

En contraste, las entidades que
registran menores recursos son
Tabasco, Campeche y Tlaxcala
con 107, 82 vy 66 mdp
respectivamente.

Este gasto no esta directamente
relacionado con l|a densidad
poblacional.

BANCO MUNDIAL
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W Gasto 2022 e Poblacion de 0 a 3 afos

Nota: En esta grafica se excluyd a la Ciudad de México para efectos visuales ya que esta concentra el 44.8%
del presupuesto. Cuenta Publica 2022 con precios constantes de 2023.

Fuente: Elaboracion propia con datos de (SHCP, 2022) y proyecciones CONAPO.
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¢, Donde se gasta en educacion inical?

1200 Gasto en educacion inicial, 2022
-Geografica por PPs-
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en las entidades proviene de 800
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Nota: En esta grafica se excluyd a la Ciudad de México para efectos visuales ya que esta concentra el 44.8%
del presupuesto. Cuenta Publica 2022 con precios constantes de 2023.
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de (SHCP, 2022) y proyecciones CONAPO.
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Costo per capita por tipo de servicio de educacion inicial, 2021

. Costeo
) o Gasto total Registro de Costeo anual
Programa presupuestario Descripcion ] mensual
(mdp) infantes (pesos)
(pesos)
EOO7 Servicios de guarderias Guarderias del IMSS 11,902 162,379 73,297 6,108
E048 Estancias de Bienestar
195 7€ B y Guarderias del ISSSTE 2,972 30,007 99,030 8,253
Desarrollo Infantil
S312 Expansion de la educacion P de la SEP incluye: CAl, Visit
oo P (IR Gl el S R A ISftas 576 32,206 17,895 1,491
inicial y CCAPI
S295 Fortalecimiento de los
Servicios de Educacion Especial Centros de Atencidon Multiple (CAM) 91 3,612 25,119 2,093
EO66 Ed ion Inicial Basi
Jucaclon fniciat Basicary Centros de atencién CONAFE 716 283,316 2,527 211
Comunitaria
E040 Servicios de Asistencia Social
Integral CACDI DIF 710 82,523 8,606 717

Fuente: Elaborado con informacién de SHCP (2021-2023)
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Ejercicio para la expansion de la Educacion Inicial e identificacion de
la brecha de financiamiento

e El Banco Mundial, en colaboracién con la SEP, desarrollé una Herramienta de Focalizacion
para guiar la expansion de la oferta de educacion inicial bajo criterios de priorizacion.

* Prioriza la poblacion en condiciones de vulnerabilidad y riesgos de exclusion en
consistencia con la PNEI.

* Esta herramienta simula escenarios segun:

Identificacion de municipalidad prioritarias Factibilidad por modalidad de atencidén

e Vulnerabilidad: indice de rezago social e Disponibilidad de insumos

e Poblacion de 0 a 3 afos e Tasa de utilizacion esperada (Minimo de
e Oferta 2021 infancias para abrir segin modalidad)

e Poblacién econdmicamente activa de mujeres * Compatibilidad con condiciones

sociodemograficas (Proporcidn de infancias
de 0 a 3 aios con respecto a la poblacion
total, PLF)

e Embarazo temprano-adolescente
* Brecha de atencidn

#InversionPrimeralnfancia
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Ejercicio para la expansion de la Educacion Inicial e identificacion de
la brecha de financiamiento

« Considera los costos anuales por NN

Modalidad Costo unitario (pesos)
CONAFE $4,127

Visitas a hogares $10,330

CCAPI $5,172

CAI-SEP $36,000

Fuente: SEP (2021)

« Simulacion de tres escenarios: Expandir en 1%, 5% vy 12% los servicios de
educacion inicial (considerando los municipios priorizados a nivel nacional).

\ @ BANCO MUNDIlAL #InversionPrimeralnfancia
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Aumento de cobertura: 1%

Costos de aumento 1% de cobertura

Oaxaca
Guerrero
Veracruz

Puebla
Chiapas
Edo méx
Yucatan
Michoacan

Nayarit

Jalisco

'
—
o
N
o

30 40

w
o
D
o

Millones de pesos

B Costos Visitas M Costos CCAPI  m Costos CAI SEP = Costos CONAFE

BIRF « AIF | GRUPO BANCO MUNDIAL
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70

S 150 MDP 0.0005% PIB

Costos de aumento 1% de cobertura

Modalidades
Incremento 1%

B Costos Visitas B Costos CCAPI  m Costos CAI SEP = Costos CONAFE

Fuente: Elaboracién propia con informacién de (Banco Mundial, 2021)
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Aumento de cobertura: 5%

Costos de aumento de cobertura 5%

Puebla
Guerrero
Oaxaca
Veracruz
Yucatan
Michoacdn
Chiapas
Hidalgo
SLP

Edo Méx
Guanajuato
Tlaxcala
Tabasco
Jalisco
Campeche
Morelos
Querétaro
Nayarit
Tamaulipas
Chihuahua
Durango

o

W Costos Visitas  m Costos CCAPI  m Costos CAI SEP

@ BANCO MUNDIAL
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200

Costos CONAFE

250

O, i

S 971 MDP 0.003% PIB

Modalidades

Incremento 5%

ninguna
B visitas

ccapi
M caisep
conafe

Fuente: Elaboracion propia con informacion de (Banco Mundial, 2021)
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Aumento de cobertura: 12%

Costos de aumento de cobertura: 12%

Puebla

Edo Méx
Veracruz
Guerrero
Michoacan
Hidalgo

Jalisco
Morelos
Oaxaca
Yucatan

San Luis Potosi
Sonora
Durango
Nayarit
Zacatecas
Sinaloa
Campeche
Guanajuato
Coahuila
Colima
Querétaro
Chiapas
Tlaxcala
Chihuahua
Baja California Sur
Nuevo Ledn
Tabasco
Tamaulipas
Aguascalientes
Quintana Roo

Millones de peso_s 100 200 300

M Costos Visitas M Costos CCAPI  m Costos CAIl SEP
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400 500

Costos CONAFE

S 3,624 MDP 0.012% PIB

Modalidades
Incremento 12%

. ninguna
W vistas
o ceapl

I coieep
wufo

Fuente: Elaboracién propia con informacion de (Banco Mundial, 2021)
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Conclusiones

« La expansion de la coberturay mejora de la calidad de los servicios de educacion inicial deben ser
prioridades en cumplimiento de la PNEI.

« Para el logro de los propositos de la Politica Nacional de Educacion Inicial se requiere el incremento
de recursos.

« En 2023, el presupuesto para educacion inicial es de 28 mil 280 mdp (considerando gasto del IMSS e
ISSSTE), que representa el 0.47% del gasto programable y 0.09% del PIB.

 Laexpansion priorizada de la cobertura de educacion inicial puede implicar un costo estimado de
150 mdp a 3,624 mdp, beneficiando a un rango de 27,612 a 309,383 nifas y ninos.

« Expandir 12% la mediana de los servicios de educacion inicial en municipios priorizados costaria de
0.012% del PIB 2023.

* Necesario mejorar la informacion disponible para avanzar en los objetivos de la PNEI; e.i., diferenciar

los servicios de educacion inicial con los de preescolar, mejorar los registros de cobertura y costo.

\ @ BANCO MUNDIAL #InversionPrimeralnfancia
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Objetivo del pps Modalidad

Educacion inicial y basica
comunitaria*

Expansidn de la educacion inicial
(PEEI)

Servicios de asistencia social
integral*

Estancias de bienestar y desarrollo
infantil

Servicios de guarderia

Servicios de educacion basica de la
cdmx*

Fortalecimiento de los servicios de
educacion especial (PFSEE)*

Contribuir a una educacion
equitativa, inclusiva, intercultural e
integral de nna no atendidos por los
sistemas educativos de las entidades
federativas.

Contribuir a que las nifas y los nifios
de 0 a2 anosy 11 meses accedan a
los servicios de educacion inicial en
modalidad escolarizada y no
escolarizada.

Contribuir a mejorar las
circunstancias de caracter social de
la poblacién vulnerable.

Contribuir a mejorar el bienestar de
los nifios entre 60 dias y 6 afos de
edad con el ebdi mientras sus padres
trabajan.

Contribuir al bienestar social e
igualdad mediante el otorgamiento
del servicio de guarderia del imss.

Contribuir a garantizar el derecho de
las nifias, nifios y adolescentes a la
educacion basica en la ciudad de
méxico.

Contribuir a que las infancias con
discapacidad reciban una educacién
basica acorde con sus necesidades.

Las NNA de cero a 15 afios en situacion
de vulnerabilidad social, no atendidos
por los sistemas educativos de las
entidades federativas. El nivel inicial
contempla desde la gestacién hasta los
3 aflos 11 meses.

Nifas y nifos de 0 a 2 afios y 11 meses.

Este programa atiende a diferentes
sujetos de asistencia social. Adultos
mayores, personas con discapacidad, y
nifias, nifios y adolescentes.

Atienden a nifias y nifos a partir de los
60 dias y hasta los 5 afios 11 meses,
hijas e hijos de madres y padres
trabajadores al servicio del estado
(gobierno federal).

Nifios y nifias desde los 43 dias de
nacidos a los cuatro afios de edad.

Nifas, nifos y adolescentes en edad
escolar de la ciudad de méxico son
atendidos con servicios de educacion
basica. Este programa atiende desde el
servicio inicial y preescolar.

Educacion inicial, educacion basica
(preescolar, primaria y secundaria) y se
atiende a poblacion desde los 43 dias
de nacidos hasta los 18 afios.

El CONAFE podra otorgar apoyos  No escolarizada
econdmicos, materiales educativos

y auxiliares, capacitacién para los

promotores educativos y

distribucidon de material de apoyo

pedagdgico.

Escolarizada

No escolarizada

Centros de atencion infantil (CAl)
Visitas a hogares (agentes
educativos)

Centros comunitarios de atencién a
la primera infancia (CCAPI)

No escolarizada

Recursos para servicios de salud, Escolarizada*
de hospedaje, de alimentacion
mediante centros de asistencia
social.

El servicio de estancias para el
bienestar y desarrollo infantil
pueden ser propias o contratadas
que brindan salud y nutricién y
educacion inicial.

Existen dos modalidades de
atencion: prestacion directa y
prestacion indirecta. Se brindan
servicios de alimentacion y
educacion para nifios y nifias.

Escolarizada

Escolarizada

Escolarizada

Este programa corresponde a un
subsidio a los gobiernos de los
estados para el fortalecimiento de
los agentes educativos y los centros
educativos.

Escolarizada y no
escolarizada

BANCO MUNDIAL
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