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Objetivos

Identificar y analizar la magnitud de los recursos presupuestados
y ejercidos para la atención de la Primera Infancia en México, así
como conocer su evolución y componentes en el periodo 2018-2022.

Advertir sobre las debilidades metodológicas del Anexo
y de la estimación del gasto en Primera Infancia.

Presentar el escenario presupuestal para la Primera Infancia en 2023.

#LaNiñezImporta



Principales hallazgos

#LaNiñezImporta



 La asignación presupuestal del Anexo 18 en el periodo 2018-2023*
ha crecido un 13%, al pasar de $797 mil millones en 2018 a $899
mil millones previstos para 2023.

 En tanto que el ejercicio presupuestal 2018-2021 se incrementó un
5%.

 La asignación presupuestal para la Primera Infancia en el periodo
2018-2023* ha crecido un 52%, al pasar de $112 mil millones en
2018 a $171 mil millones proyectados para 2023.

 En tanto que el ejercicio presupuestal 2018-2021 disminuyó un
15%.

#LaNiñezImporta



Ante la ausencia de un Subanexo de Primera Infancia ocurren “ilusiones”.

#LaNiñezImporta

$112,537,490,276

$82,176,348,027 $79,916,543,247
$90,903,345,068

$165,574,481,298 
$182,256,336,909 

$154,536,689,220 $157,501,309,642 

$171,286,903,000 
$165,574,481,298 

2018 2019 2020 2021 2022

Estimación del gasto en Primera Infancia con la incorporación de programas recientemente identificados



En términos reales el presupuesto aprobado del Anexo 18 durante el periodo 2018-2023
ha disminuido 8%

#LaNiñezImporta

$797,722,512,864
$762,007,318,922 $764,552,994,212

$791,684,563,880
$831,728,488,251

$899,447,200,104

$628,022,912,413

$576,084,197,317 $561,682,330,641 $547,434,481,390 $554,553,963,838
$579,171,086,796

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Contraste evolución del Anexo 18 en el periodo 2018-2023 (nominal-real)

Nominal Real



En términos reales el presupuesto aprobado para la Primera Infancia durante el periodo
2018-2023 sólo se ha incrementado a la mitad que en términos nominales

#LaNiñezImporta

$112,537,490,276

$82,176,348,027 $79,916,543,247

$90,903,345,069

$165,574,481,298
$171,613,472,277

$88,597,377,232

$62,126,037,790 $58,711,051,565
$62,857,895,474

$110,396,585,197 $110,505,164,990

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Contraste evolución del presupuesto para Primera Infancia en el periodo 2018-2023 (nominal-real)

Nominal Real



Las reducciones al Anexo Transversal sólo han afectado a la Primera Infancia
en el periodo 2018-2021
Las modificaciones presupuestales al Anexo Transversal tiene efectos diferenciados por grupo etario:
la Primera Infancia es la única afectada.

#LaNiñezImporta

($3,921,340,594

$63,020,699,47

$7,520,655,450 

$3,921,340,594

Ampliaciones y reducciones acumuladas del Anexo 
Transversal por grupo etario 2018-2021

Adolescencia
(13-17)

Primera Infancia
(0-5)

Niñez 
(6-12)



En el presupuesto para la Primera Infancia se identifica una ausencia
de los principios de:
× Interés superior de la niñez
× Máximo uso de recursos públicos.
× Progresividad
× No regresión.

En programas clave para la Primera Infancia, las constantes son
asignaciones inerciales, así como decrementos y reducciones
presupuestales.

#LaNiñezImporta



#LaNiñezImporta

$1,874,486,233 $1,867,309,374 

$2,103,464,894

$1,669,132,080 

$2,585,702,490 

$2,292,614,215 $2,335,055,614 

Aprobado Ejercido Aprobado Ejercido Aprobado Ejercido Aprobado

2019 2020 2021 2022

Programa de Apoyo para el Bienestar de las Niñas y Niños, Hijos de Madres Trabajadoras 



#LaNiñezImporta

$11,908,219,972

$10,709,657,954 

$12,076,925,624
$11,594,357,264 

$12,482,172,716

$11,631,630,189 

$13,090,398,979

$10,570,338,994 

$14,450,327,883

Aprobado Ejercido Aprobado Ejercido Aprobado Ejercido Aprobado Ejercido Aprobado

2018 2019 2020 2021 2022

Servicios de Guardería del IMSS



#LaNiñezImporta

$882,061,668

$1,635,095,510 

$826,758,181
$708,257,196 

$405,280,433 $341,915,050 $383,025,190 

$635,909,759 

$2,950,470,725 

Aprobado Ejercido Aprobado Ejercido Aprobado Ejercido Aprobado Ejercido Aprobado

2018 2019 2020 2021 2022

Educación Inicial y Básica Comunitaria



#LaNiñezImporta

$0 

$728,101,623 

$776,000,000

$606,656,119 $606,250,000 

$498,412,052 

$759,301,481 

Aprobado Ejercido Aprobado Ejercido Aprobado Ejercido Aprobado

2019 2020 2021 2022

Expansión de la Educación Inicial



#LaNiñezImporta

$17,899,263

$13,466,492 

$17,476,260

$11,367,901 

$32,894,700

$11,902,437 

$30,186,684 

$11,734,785 

$23,308,771 

Aprobado Ejercido Aprobado Ejercido Aprobado Ejercido Aprobado Ejercido Aprobado

2018 2019 2020 2021 2022

Coordinación con las instancias que integran el SIPINNA



#LaNiñezImporta

$8,207,377,323 $8,390,361,319 
$8,740,707,692 $8,702,839,278 

$9,078,120,005 $9,166,953,764 

$7,110,464,901 $7,161,432,463 

$5,780,663,843 

Aprobado Ejercido Aprobado Ejercido Aprobado Ejercido Aprobado Ejercido Aprobado

2018 2019 2020 2021 2022

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)



#LaNiñezImporta

$865,168,570 $855,362,293 

$469,817,000 $468,687,022 $485,051,866 $484,494,380 

$426,284,476 $416,972,533 

$641,410,029 

Aprobado Ejercido Aprobado Ejercido Aprobado Ejercido Aprobado Ejercido Aprobado

2018 2019 2020 2021 2022

Fondo de Aportaciones Múltiples-Asistencia Social (FAM)



Incumplimientos presupuestales establecidos por la Cámara de Diputados

#LaNiñezImporta

$32,894,700
$30,186,684 

$11,902,437 $11,734,785 

2020 2021

Coordinación con las instancias que integran el 
SIPINNA

Aprobado Ejercido

$200,000,000 

$0

2021

Previsiones salariales y económicas FONE

Aprobado Ejercido

$18,791,600

$0

2020

Registro e Identificación de Población

Aprobado Ejercido



En las 3 funciones esenciales del gasto público, la inversión en Primera Infancia no es 
una prioridad, lo que implica riesgos para garantizar los derechos asociados.
Además de observarse en el periodo una clara tendencia a la baja

#LaNiñezImporta

12.3%

8.7%
7.9%

9.3%

2.1%
0.9% 0.9% 0.8%

1.3% 1.3% 1.3% 1.5%

2018 2019 2020 2021

Tendencia en la proporción del presupuesto ejercido en Primera Infancia respecto del total 
del PEF 2018-2021

Salud Protección Social Educación



Caída del 32% en el gasto per cápita en Primera Infancia en el periodo 2018-2021 que
replica la desigualdad regional de México.
El promedio nacional del gasto per cápita se redujo de $526 mensuales en 2018 a $356 en 2021.Todas las

entidades federativas observan una importante reducción en el gasto per cápita, salvo Tabasco.

#LaNiñezImporta
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Contraste del Gasto per cápita anual por entidad federativa 2018-2021

Gasto per cápita mensual 2018 Gasto per cápita mensual 2021



Todos los programas de transferencias económicas son superiores al gasto per cápita en
Primera Infancia
Se gasta 5 veces más en apoyos a adultos mayores, 7 veces más en becas para estudiantes de educación

superior y 15 veces más en jóvenes que no cuentan con trabajo ni realizan estudios.

#LaNiñezImporta

$712 $720
$1,600 $1,680 $1,680 $2,400 $2,800 $3,600 $3,850 $4,900 $10,516

Gasto pér cápita en
Primera Infancia

Programa de Apoyo
para el Bienestar de
las Niñas y Niños,
hijos de Madres

Trabajadoras
(orfandad materna

de 0 a 5 años)

Programa de Apoyo
para el Bienestar de
las Niñas y Niños,
hijos de Madres

Trabajadoras

Beca para el
Bienestar Benito

Juárez de
Educación Básica

Beca Universal para
el Bienestar Benito

Juárez de
Educación Media

Superior

Programa de Apoyo
para el Bienestar de
las Niñas y Niños,
hijos de Madres

Trabajadoras
(orfandad materna
de 19 a 23 años)

Pension para el
Bienestar de las
Personas con
Discapacidad
Permanente

Programa de Apoyo
para el Bienestar de
las Niñas y Niños,
hijos de Madres

Trabajadoras (Con
hijos con

discapacidad)

Pensión Universal
para Personas

Adultas Mayores

Jovenes
Escribiendo el

Futuro

Jovenes
Construyendo el

Futuro

Contraste gasto per cápita en Primera Infancia y montos de transferencias monetarias 
de programas sociales prioritarios



Recapitulando

#LaNiñezImporta



 En realidad el Anexo 18 ha disminuido 8% entre el 2018-2023

 La inversión pública en Primera Infancia no ha crecido, sino que se han
etiquetado mejor los recursos.

 Los recortes presupuestales afectan sólo a la Primera Infancia.

 Se observan reiterados incumplimientos presupuestales mandatados por la
Cámara de Diputados.

 En 3 años el gasto federal en cada niña y niño menor de 6 años ha caído
una tercera parte.

 Por su carácter estratégico la inversión en Primera Infancia debería
incrementarse como lo hacen los programas prioritarios.

#LaNiñezImporta



Debilidades metodológicas

#LaNiñezImporta



 Hoy la metodología para la construcción del Anexo 18 es débil y opaca.

 Son “criterios” ambiguos, vagos y no homologables (híbridos):

1. Porcentajes presupuestales de Unidades Responsables y de Programas.
2. Cuotas de programas (no explica cómo se establece el monto).

 Tampoco explican los cambios en los “criterios” cuando ocurren.

 Su construcción incumple lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (art. 41).

 Además se identifica un incumplimiento a los establecido en el artículo Décimo Cuarto
Transitorio del Decreto del PEF 2022:

#LaNiñezImporta



Ausencia de un Subanexo para Primera Infancia.

 En el Decreto del PEF no se desagrega la información por grupo etario, lo que abona a la
invisibilidad presupuestaria de la Primera Infancia.

 Formalmente, no existe Subanexo en Primera Infancia en incumplimiento a la Estrategia
Nacional de Atención a la Primera Infancia.

 Pese a que es posible conocer la magnitud de los recursos para la Primera Infancia, No
existe una metodología.

 Los “criterios” de asignación para Primera Infancia permanentemente se modifican, sin
saber las causas.

#LaNiñezImporta



Escenario presupuestal 2023

#LaNiñezImporta



Se prevé un incremento en el Anexo 18 y en los recursos para la Primera Infancia para
2023.
Incremento del 8% con $67.7 mil millones adicionales en el Anexo 18 y 4% con $6 mil 038 millones adicionales

para la Primera Infancia.

#LaNiñezImporta

$831,728,488,251 

$165,574,481,298 

$899,447,200,104 

$171,613,472,277 

Anexo 18 Primera Infancia

Contraste Anexo 18 y recursos para la Primera Infancia 
(PEF 2022-PPEF 2023)

PPEF2023PEF 2022

8%

4%



En términos reales los incrementos, tanto del Anexo18, como del gasto en Primera
Infancia previstos para 2023 son menores.
Para el 2023 el aumento del Anexo 18 será del 4% y para la Primera Infancia prácticamente será inexistente, con

un incremento marginal del 0.1%.

#LaNiñezImporta

8%

4%4%

0.1%

Nominal Real

Contraste del incremento nominal y real del presupuesto 
del Anexo 18 y Primera Infancia para 2023

Primera InfanciaAnexo 18



Pese al incremento marginal en los recursos para la Primera
Infancia, se advierten reducciones significativas en diversos
programas clave para el bienestar de niñas y niños menores de
6 años, en materia de alimentación, salud, cuidados y
protección de derechos.

#LaNiñezImporta



#LaNiñezImporta

$1,287,316,053 
$1,359,360,170 

$746,643,311 $762,794,083 

$167,537,536 $130,691,604

PEF 2022 PPEF 2023 Anexo 18 PEF 2022 Anexo 18 PPEF 2023 Primera Infancia 2022 Primera Infancia 2023

Contraste del Programa "Abasto Social de Leche" 
(PEF 2022-PPEF 2023)

6%

2%
22%



#LaNiñezImporta

$2,121,800,210 
$2,240,078,101 

$1,890,995,567 

$1,216,682,089 

$737,488,271 

$515,630,900 

PEF 2022 PPEF 2023 Anexo 18 PEF 2022 Anexo 18 PPEF 2023 Primera Infancia 2022 Primera Infancia 2023

Contraste del Programa "Salud materna, sexual 
y reproductiva" (PEF -2022-PPEF 2023)

6%

30%

36%



#LaNiñezImporta

$30,314,344,022 

$14,021,841,653 
$12,107,549,002 

$5,601,725,740 
$3,686,224,233

$1,706,458,129 

PEF 2022 PPEF 2023 Anexo 18 PEF 2022 Anexo 18 PPEF 2023 Primera Infancia 2022 Primera Infancia 2023

Contraste del Programa de vacunación 
(PEF 2022-PPEF 2023)

54%54%

54%



#LaNiñezImporta

$2,785,257,902 
$2,926,487,872 

$2,627,484,370 $2,663,103,964 

$2,335,055,614 $2,282,660,540 

PEF 2022 PPEF 2023 Anexo 18 PEF 2022 Anexo 18 PPEF 2023 Primera Infancia 2022 Primera Infancia 2023

1%

Contraste del Programa "Apoyo para el Bienestar 
de las Niñas y Niños, Hijos de Madres Trabajadoras" 

(PEF 2022-PPEF 2023)

5%

2%



#LaNiñezImporta

$2,637,009,061 $2,626,901,670 $2,637,009,061 $2,626,901,670 

$2,373,308,223

$1,531,411,333 

PEF 2022 PPEF 2023 Anexo 18 PEF 2022 Anexo 18 PPEF 2023 Primera Infancia 2022 Primera Infancia 2023

Contraste de los "Servicios de Estancias de Bienestar 
y Desarrollo Infantil" del ISSSTE (PEF 2022-PPEF 

2023)

35%

0.4%

0.4%



#LaNiñezImporta

$93,923,524 
$99,240,914 

$93,923,524 
$98,744,709 

$30,994,763

$11,908,910 

PEF 2022 PPEF 2023 Anexo 18 PEF 2022 Anexo 18 PPEF 2023 Primera Infancia 2022 Primera Infancia 2023

Contraste del Programa "Protección y restitución de los derechos 
de las niñas, niños y adolescentes" (PEF 2022-PPEF 2023)

6% 5%

62%



La asignación presupuestal para la Primera Infancia no es una prioridad
En 2023 el presupuesto del programa Pensión para Adultos Mayores será prácticamente el doble del

presupuesto de todos los programas que se orientan a la atención de la Primera Infancia.

#LaNiñezImporta

$238,014 

$335,450 

$165,382 $171,613 

Contraste del presupuesto para Adultos Mayores y Primera Infancia 
2022-2023 (cifras en millones)

Adultos mayores Primera Infancia



Recomendaciones

#LaNiñezImporta



1.- Reponer los recursos recortados a programas esenciales para el bienestar de la Primera Infancia​:
 Abasto Social de Leche
 Salud Materna, Sexual y Reproductiva
 Programa de Vacunación
 Educación Inicial

2.- Mejorar el ejercicio presupuestal de diversos programas que benefician a la Primera Infancia.

3.- Incorporar los principios de progresividad e interés superior de la niñez en la elaboración, aprobación y
ejecución del presupuesto para la Primera Infancia.

4.- Transparentar y mejorar el marco metodológico del Anexo Transversal.

5.- Avanzar en el diseño del Subanexo transversal de Primera Infancia.

6.- Realizar las modificaciones a la Ley General de Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes para alinear el
Programa Nacional de Protección de niñas, niños y adolescentes y el Anexo transversal 18.

#LaNiñezImporta



Gracias

Estudios presupuestales disponibles en:
https://www.pactoprimerainfancia.org.mx/investigaciones/


