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Obligaciones nacionales e internacionales en materia
de inversion en la Primera Infancia.

/ Tratados internacionales
T Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

\
Leyes del Congreso de la Unidn (Generales y Federales)

BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD
(art. 133 CPEUM)
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Tratados internacionales

SISTEMA UNIVERSAL SISTEMA INTERAMERICANO
DE DERECHOS HUMANOS PIE PIERECEES RLLANOE
« Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales e Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (art. 19)
y Culturales * Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
« Convencion sobre los Derechos del Nifio Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Principios
 Maximo uso de recursos disponibles
* Progresividad y no regresion
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SISTEMA UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado
como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente economicas y técnicas, hasta el
maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados,

inclusive en particular la adopcion de medidas Ieglsl_(ejttlvas, la plena efectividad de los derechos aqui
reconocidos.

Convencion sobre los Derechos del Niino

Articulo 4

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, Iegislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo que respecta a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los
recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.
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Interpretacion de articulo 4 de la Convencion sobre Derechos del Nino

OBSERVACION GENERAL N° 5 (2003)
Medidas generales de aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio
(articulos 4y 42 y parrafo 6 del articulo 44)

Disposiciones adminisitrativas

G. Visibilidad de los nifios en los
presupuestos

51. [...] Ningun Estado puede decir si para
dar efectividad a los derechos econdmicos,
sociales y culturales estad adoptando medidas
"hasta el maximo de los recursos de que
disponga”, como lo dispone el articulo 4,

OBSERVACION GENERAL N° 7 (2005)
Realizacion de los derechos del nifio en la
primera infancia

38. Asignacion de recursos para la primera
infancia. A fin de garantizar que los derechos
de los nifios pequefios se realicen
plenamente durante esta

(y teniendo en cuenta la
repercusion que las experiencias en la
primera infancia tienen en sus perspectivas a
largo plazo), se insta a los Estados Partes a
que adopten planes globales, estratégicos y
con plazos definidos para la primera infancia
en un marco basado en los derechos. Por
consiguiente,

OBSERVACION GENERAL N°19 (2016)
sobre la elaboracion de presupuestos
publicos para hacer efectivos los
derechos del nifio (art. 4)

50. ElI Comité reconoce que invertir en el
desarrollo del nifio en la primera infancia
tiene un efecto positivo en la capacidad de
los niflos para ejercer sus derechos, rompe
los ciclos de pobreza y genera una elevada
rentabilidad econdmica.

cognitivo del nino y puede reforzar las
privaciones, las desigualdades y la pobreza
intergeneracional existentes.
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SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

Convencidon Americana de Derechos Humanos
Articulo 19.
Derechos del nifio

Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor requieren por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado.

Protocolo de San Salvador
Articulo 1
Obligacion de adoptar medidas

Los Estados Partes en el presente Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos se
comprometen a adoptar las medidas necesarias tanto de orden interno como mediante la cooperacion entre los
Estados, especialmente econdmicay técnica, hasta el maximo de los recursos disponibles y tomando en cuenta su

grado de desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y de conformidad con la legislacién interna, la plena efectividad de los
derechos que se reconocen en el presente Protocolo.
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Interpretacion del Sistema Interamericano

Opinidn Consultiva 0C-21/14. Derechos y garantias de niilas y niios en el contexto de la migracion y/o en necesidad
de proteccion internacional. Resolucion de 19 de agosto de 2014.

64. A lo anterior es preciso agregar la puntual observancia de obligaciones establecidas en el articulo 4 de la Convencion

sobre los Derechos del Nifio, que sefiala: Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y
de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencidon. En lo que respecta a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos
de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.
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Articulo 1° parrafo 3

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, Sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Articulo 133.

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ellay todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celébrados {Jq_u,e se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado,
seran la Ley Supremade toda la Unidn. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion,

leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las
entidades federativas.

Articulo 4° parrafo 9

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral, Este principio debera
guiar el disefno, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.
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Articulo 26. A.

El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y
la democratizacion politica, social y cultural de la nacion. Los fines del proyecto nacional contenidos en
esta Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion.

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 30.,31y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa.
Décimo Segundo. Para atender la educacion inicial referida en el articulo 30., el Ejecutivo Federal, en un plazo no mayor a
180 dias contados a partir de su entrada en vigor de estas disposiciones, definira una Estrategia Nacional de Atencion a la
Primera Infancia, en la cual se determinara la gradualidad de su imparticion y financiamiento.
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LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA
Articulo 2.-
Para efectos de esta Ley, se entendera por:

Il Bis. Anexos Transversales: anexos del Presupuesto donde concurren Programas Presupuestarios, componentes de éstos
y/o Unidades Responsables, cuyos recursos son destinados a obras, acciones y servicios vinculados con el desarrollo de los
siguientes sectores: lgualdad entre Mujeres y Hombres; Atencién de Nifios, Nifas y Adolescentes; Desarrollo Integral de los
Pueblos y Comunidades Indigenas; Desarrollo de los Jovenes; Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable; Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia; Atencion a Grupos Vulnerables; y los Recursos para la Mitigacion de los efectos
del Cambio Climatico;

Articulo 41.-
El proyecto de Presupuesto de Egresos contendra:
ll. El proyecto de Decreto, los anexos y tomos, los cuales incluiran:
V) Las previsiones de gasto que correspondan a la Atencion de Nifios, Nifias y Adolescentes;
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
Articulo 2.

Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifilos y adolescentes, las autoridades realizaran las acciones y tomaran
medidas, de conformidad con los principios establecidos en la presente Ley.

[..]

La Camara de Diputados del Congreso de la Union, los Congresos locales y la Legislatura de la Ciudad de México
estableceran en sus respectivos presupuestos, los rlecursos ueLpermltan dar cumplimiento a las acciones establecidas por
a presente Ley.

Articulo 3.

La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito
de sus respectivas competencias, concurriran en el cumplimiento del obgeto de esta Ley, para el disefio, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de polijticas publicas en materia de ejercicio, respeto, proteccion y promaocion de los derechos de niias, nifios y
adolescentes, asi como para garantizar su maximo bienestar posible privilegiando su interés superior a través de
medidas estructurales, legales, administrativas y presupuestales.
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Leyes del Congreso de la Union (Generales y Federales)

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo 125.

Para asegurar una adecuada proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se crea el Sistema Nacional de
Proteccion Integral, como instancia encargada de establecer instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones de
proteccion de los derechos de nifias, niios y adolescentes. El Sistema Nacional de Proteccion Integral tendra las siguientes

atribuciones:

IV. Promover, en los tres ordenes de gobierno, el establecimiento de presupuestos destinados a la proteccion de los
derechos de nifas, ninos y adolescentes;

V. Impulsar la incorporacion de la perspectiva de derechos de nifias, nifios y adolescentes en la planeacion nacional de
desarrollo;

Articulo 137. Los Sistemas Locales de Proteccion tendran, cuando menos, las siguientes atribuciones:

VII. Establecer en sus presupuestos, rubros destinados a la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, los cuales tendran una realizacidn progresiva,
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Leyes del Congreso de la Union (Generales y Federales)

La SCIN ha debatido ampliamente sobre la naturaleza juridica del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF),
definiendo que su naturaleza es legislativa.

Ejemplo
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021

Articulo 36. Los programas de la Secretaria de Educacion Publica, destinados a fomentar la expansion de la oferta
educativa Primera Infancia, Media Superior y Superior, estableceran mecanismos que permitan disminuir el rezago en
el indice de cobertura en aquellas entidades federativas que estén por debajo del promedio nacional.

ANEXO 24. PREVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS DE LOS RAMOS 25 Y 33 (pesos) 1/ Se dara prioridad para destinar
200 millones de pesos en la creacion de plazas para la atencion de la primera infancia

ANEXO 36. AMPLIACIONES AL RAMO 25 PREVISIONES Y APORTACIONES PARA LOS SISTEMAS DE EDUCACION BASICA,
NORMAL, TECNOLOGICA Y DE ADULTOS (pesos) 1/ Se dara prioridad para destinar 200 millones de pesos en la creacion
de plazas para la atencién de la primera infancia.
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Estrategia Nacional de Atencién a la Primera Infancia es producto de analisis, consulta y deliberaciones en el seno de
los trabajos de la Comision para la Primera Infancia del SIPINNA. Este Sistema Nacional aprobd la creacion de una
Politica Integral de Primera Infancia.

Las estrategias operativas de la ENAPI descansan en diversos instrumentos programaticos-presupuestarios y de gestion:

« Programa Especial para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia (PEDIPI) derivado del Plan Nacional de
Desarrollo

« Programa Presupuestario Programa tipo “P” que sustenta en PEF las actividades de disefio, conducciéon y evaluacion de
la ENAPI

« Subanexo Transversal. Documento de trabajo derivado del Anexo 18 del PEF, que identifica y desagrega el
presupuesto que las dependencias y entidades de la administracion publica federal y local

» Subsistema de Informacidn sobre los Derechos de la Primera Infancia

» Sistema de seguimiento nominal a nivel local

* Mecanismo de aseguramiento de la calidad Sistema de acompafiamiento, supervision y evaluacion
« Comisiones Estatales para la Primera Infancia

» Mapeo georreferenciado de servicios para la Primera Infancia
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Sistema de Planeacién y Evaluacion Sistema de Proteccion Integral de los Derechos

de Ninas, Nifos y Adolescentes de la Ciudad de

( Meéxico \

Sistema de Indicadores de la Ciudad de México _
Sistema Integral de Derechos Humanos

Sistema integral de

asistencia social
Sistema de
\—/

cuidados
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Caracteristicas de la primera infancia y justificacion de la proteccion especial. (0.G.7 CDN)

a) Es el periodo de mas rapido crecimiento y cambio de todo su ciclo vital, en términos de maduraciéon del
cuerpo y sistema nervioso, de movilidad creciente, de capacidad de comunicacion y aptitudes intelectuales, y

de rapidos cambios de intereses y aptitudes.
b) Se crean vinculos emocionales fuertes con sus padres u otros cuidadores, de los que necesitan recibir cuidado,

atencion, orientacion y proteccion especial.

c) Los ninos pequefios establecen importantes relaciones con nifios de su misma edad.

Los primeros afos de los ninos pequenos son la base de su salud fisica y mental, de su seguridad emocional, de
su identidad cultural y personal y del desarrollo de sus aptitudes.
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Observaciones

» Existen fuentes de derecho suficientes y del méas
alto nivel jerarquico normativo para justificar la
obligacion de la inversion en primera infancia.

* Las fuentes de derecho establecen obligaciones
concretas con impacto a nivel programatico y
presupuestario.

« Ese entramado de obligaciones esta diseminado
en sistemas complementarios en el caso de la
Ciudad de México. Si bien alun no se encuentran
consolidados todos éstos, la concrecion de todos y
la coordinacién entre ellos podria representar un
avance para la progresividad y maximo uso de
recursos disponibles en la primera infancia.

 Es necesario el seguimiento al cumplimiento del
contenido de las OG 7 y 19 del Comité de
Derechos del Nifio y la evaluacion de los retos
pendientes.
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