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Objetivos CONEVAL

CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacion
de |a Politica de Desarrollo Social

Evaluar la Politica y los Medir la pobreza
Programas de Desarrollo (nacional, estatal,
Social municipal)

* Proveer informacion valida y confiable que apoye el analisis de la politica de
desarrollo social, la mejora continua de los programas, y que contribuya a
gue las autoridades articulen politicas publicas que brinden resultados

deseables.

 Contribuir a la Transparencia y a la Rendicion de Cuentas al informar a la
ciudadania sobre los resultados de las acciones de politica social.

www.coneval.org.mx
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Analisis de la primera infancia
Pobreza y pobreza extrema de ninas y ninos de 0 a 5 anos

En México, segun datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2020, hay 10.7

millones de nifias y nifos de cero a cinco anos, lo que representa 8.4 por ciento de la poblacion total.

Porcentaje de la poblacion de 0 a 5 afios en situacion de pobreza Porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza y pobreza
y pobreza extrema, 2018 y 2020 extrema, 2020
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Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en la ENIGH 2018 y 2020.
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Poblacion de 5 anos o menos

Carencias sociales

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Porcentaje de la poblacion segun carencias sociales, 2018 y 2020

59.2

Carencia por
acceso ala
seguridad social

Carencia por
acceso a
servicios de
salud

2018

® Poblacion en general

Carencia por
acceso a la
alimentacion
nutritiva y de
calidad

58.5

Carencia por
acceso ala
seguridad social

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en la ENIGH 2018 y 2020.
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Porcentaje de la poblacion de 0 a5 afios con
carencia por acceso a servicios de salud, 2018y
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Informacion del CONEVAL sobre primera infancia

Se analizan causas y efectos para contar con diagndsticos sobre el ejercicio de los derechos sociales de
la poblacion.

A través de ejercicios de vinculacion se analiza si existen programas, acciones o estrategias que permitan
atender los principales retos en los derechos sociales

Se identifican acciones que pueden ayudar respecto al rezago en materia de derechos y al mismo tiempo,
se reconocen vacios de atencion que podrian estar afectando el desarrollo y bienestar de las personas.

Se definen las acciones que el Estado podria llevar a cabo para garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos sociales.

Existen estudios, evaluaciones e informes efectuados por el CONEVAL que permiten proporcionar informacion

referente a la primera infancia. A continuacion se presentan los principales hallazgos y consideraciones.

EVALUACION ESTRATEGICA
DE PROTECCION SOCIAL
I M XICO o s

Consideraciones
para el proceso

presupuestario
2022

www.coneval.org.mx
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Riesgos asociados a la proteccidon social en el curso de vida
Proteccion social de nifias y ninos

En la conceptualizacion propuesta de proteccion social para la Evaluacion Estratégica de Proteccion Social en México, Segunda

Edicidn, se considera la prevencion, mitigacion y atencion de ciertos riesgos en el ciclo de vida de toda la poblacion y los hogares.

o _ _ B _ _ Para el caso de nifias y ninos puede observarse que los
Principales riesgos asociados a la proteccién social en el curso de vida

retos que enfrentan tienen que ver con las cuatro

dimensiones dave de Ia roteccion soci

Asociados al Gastos adicionales, pérdida de ingreso y efecto sobre &l estado de saiud de las personas por falta de
acceso a la salud acceso y utilizacion de los servicios preventivos y curativos de salud

mmmmmmmmwwadesymw Los riesgos relacionados con las dimensiones de

proteccion social que enfrentan son:

= (Gastos adicionales, pérdida de ingreso y efecto sobre el

Disminucién en ingreso familiar participacion laboral de fas mujeres/ L
e maump:efmmymmm estado de salud por falta de acceso y utilizacion de los

s | Gasiosy siediia te Fioreso por acaneciind = Pérdida o disminucion del ingreso temporal o permanente por
permanente que deriva en dependencia total Pérdida o disminucién de ingreso temporal o .
permanente por accidente o enfermedad laboral enfermedad o accidente.

= (Gastos y pérdida de ingreso por discapacidad permanente
Asociados al Ingresos bajos/ . .
ingreso Bajo capital humano gue deriva en dependencia total.

= Falta de ingreso por orfandad.

= Ingresos bajos / Bajo capital humano.

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) (2018). Evaluacién estratégica de

proteccion social, Segunda edicion. México, CDMX. Recuperado de: '
https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/Documents/Evaluacion-Estrategica-Proteccion-Social-segunda-edicion.pdf www.Conevd .org. Mmx




El"l_E“al. Lo que se mide se puede mejorar

Seguridad social de ninas y ninos
Enfoque basado en derechos

El CONEVAL desarroll6 la Evaluacion Integral de los Programas Federales Vinculados al Derecho a la Seguridad Social 2018-

2019, en la que se analiza la oferta programatica a nivel federal en relacion con este derecho.

Con respecto a la definicion de las acciones concretas que el Estado
debe llevar a cabo para garantizar el derecho, los estandares
internacionales en la materia establecen que la garantia de la
seguridad social implica, como minimo, dar acceso a una
atencion de salud (atencion médica) esencial y a una seguridad
basica del ingreso.

Atender los retos en materia de seguridad social, requiere de
acciones segun la etapa de vida en la que se encuentre cada
persona, lo que permite tener un analisis de las situaciones que

podrian vulnerar el ejercicio del derecho a la seguridad social de nifas
y ninos.

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) (2019). Evaluacion Integral de los
Programas Federales Vinculados al Derecho a la Seguridad Social 2018-2019. México, CDMX. Recuperado de:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/IET/Paginas/Evaluaciones-integrales-2018-2019.aspx WWW.CODGVO'.Org.mX




E“'I_E"al- Lo que se mide se puede mejorar

Seguridad social de ninas y ninos
Definicidn operativa de los retos de la seguridad social en México

Para cada reto de la seguridad social en México se presenta la funcidn sustantiva a la que esta vinculado y su definicion

operativa segun la etapa de vida asociada a nifias y nifios.

Situacién que podria
Etapa de | vulnerar el gjercicio
vida del derecho a la

seguridad social

Funcion a
la que
asocia

Definicion operativa

Contar con una oferta de servicios de
cuidado y desarrollo infantil temprano
(DIT) para todas las nifias y nifios entre 0
y 5 afos

Limitada estimulacion
fisica y psicoldgica de
un infante

Homologar los paquetes de prestaciones de Atencion

servicios de salud entre los sistemas o Dar acceso a servicios de salud a las
e e meédica Enfermedad o o -
contributivo y no contributivo nifias y nifos de 0 a 14 afos

Dar acceso a servicios de salud a las
Discapacidad nifas y nifios de 0 a 14 afnos con alguna
discapacidad (temporal o permanente)

Garantizar el acceso a la proteccion contra
los riesgos por invalidez y accidentes
laborales, asi como prestaciones por

maternidad, sobrevivencia (orfandad) y
familiares para toda la poblacién, que cumpla
con las normas minimas aceptadas a nivel
mundial (ramas de la seguridad social OIT),
con especial énfasis en la poblacion sin
acceso a los esquemas tradicionales de la
Seguridad Social

Seguridad
en el
ingreso

Pérdida del sostén de | Cubrir las necesidades de desarrollo de
la familia por orfandad las nifia y nifios en caso de orfandad

www.coneval.org.mx
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Consideraciones para el proceso presupuestario 2022
Consideraciones generales

Con el fin de proporcionar informacion util basada en evidencia que contribuyera a la
integracion del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2022, el CONEVAL
elaborod el documento Consideraciones para el Proceso Presupuestario 2022.

A través de un analisis riguroso de los programas y acciones federales en materia de
desarrollo social desde distintos enfoques, se realiza un analisis de contribucion, que
tiene como objetivo identificar que programas y como inciden en los indicadores de
pobrezay los derechos sociales.

En este sentido, el andlisis busca visibilizar el de estos programas en
el del y a la
, de acuerdo con sus caracteristicas.

Ademas, se hace un analisis sobre la atencion de las brechas al acceso efectivo a los
derechos sociales y disminucion de la pobreza de grupos historicamente
discriminados.

Para ello, se presentan los programas sociales relevantes que tienen recursos
etiqguetados para la atencién de estos grupos, de acuerdo con la informacién de los
anexos transversales del PEF 2021.

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social (CONEVAL) (2021). Consideraciones para el Proceso
Presupuestario 2021. México, CDMX. Recuperado de:

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/CPP_2021/CPP2021.pdf Www.C Onevql : Org X
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Contribucion de los programas y acciones federales de desarrollo social a la
disminucion de la pobrezay el acceso efectivo alos derechos sociales

Cada ano, el CONEVAL identifica los programas N\OMefodologio para

. . ., | dicié Itidi i |
relevantes en la disminucién de la pobreza, con base en la .||I do & pulioets o WIS

: ., . e . ., . SISTEMA DE INFORMACION DE
‘ ,. y también se identifica la vinculacion con el acceso efectivo a DERECHOS
los derechos sociales con base, principalmente, en el SOCIALES (SIDS)

.,Como los identifica?

Se revisa la normatividad aplicable vigente (ROP, LOP, POP, MIR, entre otros) y las evaluaciones
externas de los programas sociales.

Se identifica qué programas, cOmo y en qué nivel de relevancia inciden en los indicadores de la
pobrezay/o los derechos sociales.

Se establecen tres niveles de relevancia: fuerte, medianay ligeramente.
/A

Fuertemente Se cuenta con una medicion y existe evidencia de que el mecanismo incide en los indicadores
de la pobreza y/o de los derechos sociales.

Medianamente i Existe evidencia de que el mecanismo incide en los indicadores de la pobreza y/o de los

derechos sociales.

Ligeramente : : e L
Potencialmente el mecanismo podria incidir en los indicadores de la pobreza y/o de los derechos
sociales.

El SIDS no cuenta con indicadores para el derecho al trabajo, medio ambiente y no discriminacion por lo que se utilizan los estudios hechos por el CONEVAL
para identificar los elementos a considerar en la vinculacion.

La informacion del SIDS est& disponible en: https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Sistema-de-informacion-de-derechos-sociales.aspx
La metodologia para la medicion de la pobreza esta en: https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Metodologia.aspx WWW. Conevql : Org ITIX
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Contribucidn de los programas y acciones federales de desarrollo social a la
disminucion de la pobreza y el acceso efectivo a los derechos sociales para la
primera infancia

Con la finalidad de profundizar el analisis del conjunto de obstaculos que ciertos grupos poblacionales
enfrentan y que ademas agudizan situaciones de pobreza y amplian brechas en el acceso a los derechos o PN
sociales, el CONEVAL ha incorporado la perspectiva de grupos historicamente discriminados. El
documento Consideraciones para el Proceso Presupuestario 2022 presenta un diagndéstico del grupo de

Nifias, Ninos y Adolescentes (NNA).

A partir de la revision del es posible determinar el nimero de programas

y acciones federales de desarrollo social relevantes, que tienen recursos etiquetados para la

Asimismo, fue posible identificar la posibilidad de hacer un andlisis especifico de aquellos programas con (X
recursos para la vertiente de primera infancia y el nivel de relevancia en que inciden en los indicadores de m

la pobreza y/o los derechos sociales de este grupo etario.

11
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Recursos para la atencion de nifias, nifios y adolescentes
Vertiente Primera Infancia, O a 5 afnos

Numero de programas en el Anexo: 40

Numero de programas de desarrollo social en el Anexo: 26

Numero de programas relevantes de desarrollo social en el Anexo: 23
Presupuesto aprobado del Anexo: $90,903.35 (MDP)

Presupuesto de los programas relevantes de desarrollo social en el Anexo: $75,055.46 (MDP)

Programas relevantes para lareduccion de la pobreza

Carencia social o :
: L Total | Fuertemente Ligeramente
bienestar econémico

Programas relevantes para el acceso efectivo a los
derechos sociales

Alimentacion nutritiva

Bienestar
econémico

5 0 0
Acceso a la y de calldad
alimentacion n——
Rezago educativo “ Sa'ud 5 0
Acceso a los Seguridad Social “-_
servicios de salud Vivienda digna y

0 0 0 0

Acceso a la decorosa
seguridad social Medio ambiente sano ““-“
Calidad y espacios Trabajo
de la vivienda -_—_

AcCCeso a servicios
basicos en la
vivienda

Nota: Los programas del Anexo pueden ser relevantes tanto por su contribucion a la reduccion de pobreza como al
acceso efectivo a los derechos sociales, por lo que se contabilizan mas de una vez. WWW,CDHGVCILOFQ.FT\X
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Guias practicas de politicas publicas
Atencion de nifas y nifios

cQueé funciona
y qué no en . cQue funciona
desnuiricion cronica in ? - . s y qué no en
Gusan Crdchcos de Polihcas DUOSCaL éaue tUHCIOHQ [‘ -
y Qué no en - _,J[‘:-] osarrollo laboral juvent’?
desarrollo educativo de ninas. P o S
ninos y adolescenies? [._x/"f_ﬂ 1

Guios proctcos e poihcos pubices

www.conevcl.org.mx



GUIA PRACTICA PARA MEJORAR LA POLITICA PUBLICA

INntervenciones para combatir la desnutricion cronica infantll

en Meéxico...

1 ) DE CADA 7 NINOS

menores de 5 anos padece
DESNUTRICION
CRONICA 20

= Cd

o°

ENFERMEDADES
DIETA INADECUADA DIARREICAS AGUDAS [EDA]

Oferta limitada de alimentos saludables Servicios de salud deficientes
Ingresos insuficientes ; Malas condiciones de vivienda
Practicas inapropiadas de cuidado del nifia Falta de acceso a agua potable v saneamiento

EFECTOS

© Enfermedades
© Mavores tasas de mortalidad infantil

O Riesgos en el desarrollo cegnitivo
v desempeno escolar

{QUE INTERVENCIONES FUNCIONAN Y CUALES NO?

IMPACTO POSITIVO

demostrado con estudios rigurosos
© Promocion de lactancia

o Allmentacion complementaria y educacion nutricional
© Transferenclas monetarias condicionadas

o Mejora de la calldad de agua

o Probioticos para diarrea

© Promotores de salud en atencion primaria

IMPACTO INCONCLUSO

demostrado con estudios rigurosos

O Suplementos AGPICL Guplementos con acidos grasos
poliinstaurados de cadena larga para mujeres lactantes)

o Promocion para el consumo de frutas y verduras

o Zinc oral para dlarrea

Solo se conseguira impacto si las intervenciones atienden

a la poblaciéon menor de 5 anos con desnutricion cronica

IMPACTO NULO
demostrado con estudios rigurosos

© Suplementacion Intermitente de hierro (»
© Fortificacian de alimentos con micronutrientes en polvo (W

e Py
P

[ferven
no son rigu
Manejo adecuado de excretas

Supresion de lactosa en nifios con diarrea crénica

Maiz blo-fortificado

Intervenciones para mejorar el agua, saneamiento e higiena
Educacion prenatal sobre lactancia vy posnatal para padres
Servicios de culdado Infantil

Enfoque de desviacion positiva

Proyectos Agricolas (acuacultura, huertos familliares,
animales de traspatio)

Uso de desparasitantes
Monitoreo de crecimiento
Provision de alimentos

CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

(1) Para estas inarvendones s= analzaron otras vanables como anemia, deficienda de hiero, hemegiobina, estacio de hisero, peso para ia edad, mortaicsd, peso para i3 talla, morbiidad entre otros; se encontro que

i3 acdministracion intermitents de suplementos 25 2NCaz para mejorar ia concantradcn de hamoglobira ¥y reducy i nesgo de amemia o daficiencia de hierqo eniosninos masnores de 12 ahos, y que i3 fortificaddn de
Simertos CoN MiCronNutnentes €N OO 5 SNCAT para reducr 12 anemia ¥ 1a osficiencis de hismo en nnos de 6 a 23 meses de 2dad. Si el objstivo es Nodr en 13 disnnucion de 3 desnutnoida orénica infants, no s=

recomienda su fmplementacicn

© La escassz y heterogensidad de 105 estudios Moulcos Compiica 13 siaboradon de Conciisiones sobes [a efectyicad dela Intervencion. La mplemeniacion de estas risrvenciones no es recamendable oada & Daja

caldad cela eadencia enconirada.

©0EE CEETTEETR.

@coneval Coneval consvalvideo  blogconeval.gob.mix
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IMPACTOA el
R Maiz bio- o oY
S d adecuado de Pl N
‘educa ; fortificado ' Probiéticos A
[_ruemte o uons (aPm) (Lactancia) —— ot e .\
9 (Ganancia d 'ﬁ“ﬂ“’ (Talla parala ) \ 1 Supresion de
! edad) B | " e _ lactosa en
17 ' R [D] 53 . a3 : D ; nifios con
' : 4 J | diarrea aguda
N S (Diarrea)
[V]
, Intervenciones Educacion 32
para ::‘l:'" el prenatal sobre
u & lactancia
saneamiento e
MODERADO higiene (Lactancia) ici
(Talla p:(nllo edad) [e]] 6 0 ReVISIoneS
N ° 7 geo
- Sistematicas
Enfoque de 7
Servicios de Proyectos desviacién Uso de 3 MC'S de 500
cuidado infantil azrlfc:':‘am(.l:::'rtos positiva* desp(e:\r:slt:;ntes ' .
(Talla parala animales de (Estado e
INCONCLUSO edad) trasthtlo, ) nutri{c.ginnal) 3 evda I vuaciones
acuacultura °
(cl de impacto

(Talla para la edad)
[E]

24
Suplementacién Provision de . = 35 Nositivas dai
intermitente de alimentos s Rt
i crecimiento Educacion
hierro (Talla parala
(Talla para la edad) (Talla parala posnatal para
NULO edad) (L] edad) padres
[ [T] (Altura)
X
$ - X]
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CALIDAD DE LA EVIDENCIA:

Sin Evidencia
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Conclusiones y recomendaciones
Niflas, ninos y adolescentes

Implementar programas y estrategias encaminados a
garantizar el acceso efectivo a los servicios de salud y a
la seguridad social independientemente de la condicion
de sus familias.

Implementar acciones para evitar la reduccion de la
cobertura del esquema de vacunacion, asi como politicas
gue compensen las desigualdades de acceso a
tecnologia, recursos culturales y educativos que
experimentan los NNA en el esquema de educacion a
distancia e incentivos a las familias en situacion de
pobreza que eviten el incremento del trabajo infantil.

www.coneval.org.mx
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Conclusiones y recomendaciones
Niflas, ninos y adolescentes

Los anexos transversales del PEF podrian incorporar
iIndicadores para el seguimiento y evaluacion de la
atencion de los temas.

Es indispensable evaluar los programas, acciones Yy
estrategias del gobierno federal para medir sus avances e
identificar areas de mejora.

www.coneval.org.mx
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iGraclas!

Lo gue se mide se puede mejorar
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