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1. Condiciones para |la descentralizacion de las politicas
publicas para la primera infancia en la region de
Ameérica Latina y el Caribe




El problema de la Equidad Territorial:

Descentralizacion del gasto publico y extension

i . Gasto publico de los
gobiernos subnacionales
como porcentaje

del gasto total

Bl Mas de 40%
Entre 30% y 40%

I Entre 20% v 30%
B Entre 10% y 20%
I Menos de 10%

FUENTE: Cetrangolo y Goldschmit (2012)



Descentralizacion y brechas de desarrollo territorial
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Descentralizacion y brechas de desarrollo territorial

10
9
® Colombia
" @® Argentina
@ Peru
'
"] ® Brasil
@® Guatemala
g 6
g, @® Meéxico
E 5 ® Chile
g 4
4
o
E: 1 @® Uruguay
Nicaragua
© . Hond @Hungria
® Honduras Reino Unido . ® Alemania
2 A @® Grecia L J ; ® Poloniag |\ Ale N
oes &stia o " ® Finlandia g gyecia s
[ ] Es?o\,RaZﬁjige Irianda Paises bajos
1 @® Republica Checa
(0] . ‘ ‘ | |
0 10 20 20 o -

- Gasto de los gobiernos subnacionales en % del gasto total -

FUENTE: Cetrangolo (2010)




Descentralizacion y brechas de desarrollo territorial

® Colombia

@® Argentina
@® Peru

@ Brasil

® Guatemala

@® Meéxico

® Chile

- Ratio de productos entre regiones extremas -
(6]

3 @® Uruguay
Nicaragua . .
. . @Hungria
o Honduras @ Reino Unido @ Polonia ' ® Alemania
2 1 ® Grecia — - @ Francia ® ltalia . ® Espania
rore vsoo e T e
® Rep. de Irlanda ‘-\ baises bajos ® Suecia

® Eslovaquia L
® Republica Checa

(0] 10 20 30 40 50
- Gasto de los gobiernos subnacionales en % del gasto total -

FUENTE: Cetrangolo (2010)




Relacidn entre el PIB por habitante entre regiones mas y menos
desarrolladas de paises seleccionados (2012-2015)

México I O
Ecuador I 8,4
Perl I 8,2
Argentina I 7,6

Colombia I 7,1
Brasil N 6,2
Chile T 5,9

EEUU . S, 1

Bolivia N 3,5

Uruguay I 2,3

Italia N 2,5
Alemania I 2,5
Francia I 2,2
Espafia I 2
Holanda me—— 1,3
Rep. de. Corea IS 1,5
Japén IEEE——— 14

Fuente: Brosio et al (2018). 0 1 2 3 4 5 6 7 8 a 10




Paises seleccionados de América Latina
Estructura tributaria por nivel de gobierno, 2017

Brasil

argentina - |- S NS S

Colombia

chile | 7Y S /571
Uruguay | - S 7554
Bolivia | 7Y, S 7755

Paraguay %

Peru 96,8% 3,2%
México 93,4% ,8%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Gob Central m Gob Regional m Gob Local

Fuente: Cetrangolo y Goldschmit (2020) en base a datos de

OCDE, Tendencias Tributarias 1990-2018.



Ensayos para solucionar el problema de desarrollo territorial

v Teoria tradicional: correspondencia fiscal plena.

v/ Transferencias financieras intergubernamentales:
> Sistemas basicos de reparto.
> Criterios de distribucién.

» Condicionalidades, incentivos y politicas
sectoriales.

\/Organizacién sectorial/por grupos de respuesta,
vinculada con el financiamiento en cada caso.
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2. El seguimiento de la inversion en |la primera infancia
para afianzar el rol de los gobiernos subnacionales




El seguimiento de la inversion en la primera infancia para
afianzar el rol de los gobiernos subnacionales
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Experiencias de Normativas y Politicas exitosas
en Primera Infancia en la region latinoamericana (1de3)

Chile: Sistema Intersectorial de Proteccion Social y Subsistema de Proteccion de
la Infancia "Chile Crece Contigo”(Ley N© 20.379 — Ano 2009).

- Espacio de articulacion intersectorial“A cada quien segun sus necesidades”.

- Acompaia la trayectoria de desarrollo de los nirios y ninas, desde el primer
control de gestacidn hasta su ingreso al sistema escolar en el primer nivel de
transicion o pre kinder (4 o 5 anos de edad).

- Acceso expedito a los servicios y prestaciones (salas cuna, jardines inf., etc.).

- Apoyo a las familias y a las comunidades donde los ninos y nifas crecen y se
desarrollan.

Costa Rica: Politica Nacional para la Nifiez y la Adolescencia y Ley de creacion
de la Red Nac. de Cuido y Desarrollo Infantil "Redcudi”(Ley N© 9220 — Ano 2009)

- Sistema de cuido y desarrollo infantil de acceso publico, universal y de
financiamiento solidario que articule las diferentes modalidades de prestacion
publica y privada de servicios en materia de cuido y desarrollo infantil.

- La Ley establece que al menos el 4% de todos los ingresos anuales,
ordinarios y extraordinarios del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares (Fodesaf) se destinaran al financiamiento de la Redcudi .




Experiencias de Normativas y Politicas exitosas
en Primera Infancia en la region latinoamericana (2de3)

Colombia: El Cédigo de la Infancia y Adolescencia crea el “Sistema Nacional de
Bienestar Familiar y Politicas Publicas” (Ley N° 1.098 — Afio 2006).

- Se incluye la Defensoria Delegada para los Derechos de la Nifiez, la Juventud
y el Adulto Mayor.

- En 2007 Colombia hace explicita la Politica Publica Nacional de Primera
Infancia "Colombia por la Primera Infancia". Desarrollo integral de los nifos
hasta los 6 anos de edad; cobertura de educacion inicial; promocion de la
salud; fortalecimiento de las familias y cuidadores primarios en sus
capacidades para la crianza de los nifios pequenos.

- En 2016 se formaliza por Ley la "Estrategia Nacional de Atencion Integral a /a
Primera Infancia: De Cero a Siempre”,

- Comision intersectorial de la Primera Infancia orientada a promover y
garantizar el desarrollo infantil de las ninas y los ninos en primera
infancia, a través de un trabajo unificado e intersectorial.

- Perspectiva de derechos y con un enfoque diferencial, articula y
promueve el desarrollo de planes, programas, proyectos y acciones para
la atencion integral que debe asegurarse a cada nifa y cada nino.




Experiencias de Normativas y Politicas exitosas
en Primera Infancia en la region latinoamericana (3de3)

Uruguay: “Codigo de la Ninez y Adolescencia” (Ley N° 17.823 — Ano 2004).

Programa Uruguay Crece Contigo. Busca consolidar un sistema de proteccion
integral a la primera infancia. Garantia de cuidados adecuados de las mujeres
embarazadas y el desarrollo integral de ninos y ninas menores de 4 anos desde
una perspectiva de derechos. Componentes: Acompanamiento familiar y
trabajo de cercania, acciones socio-educativo sanitarias universales y
fortalecimiento de capacidades institucionales.

Plan CAIF (Centros de Atencion Integral a la Infancia y la Familia): Promocion
del crecimiento, el desarrollo integral y el bienestar de los ninos y nifas
menores de 4 afos en situacion de mayor vulnerabilidad social. Favorecimiento
del vinculo con los adultos referentes, orientandolos hacia buenas practicas de
crianza para asegurar su insercion familiar y social.

Programa SERENAR (Seguimiento de Recien Nacidos de Alto Riesgo):
Prevencion, deteccion y atencion temprana de discapacidades en nifios nacidos
en situacion de riesgo en su desarrollo neurocognitivo (deteccion precoz,
tratamiento y seguimiento sistematico del nino hasta los 6 afios de edad.

Sistema Nacional de Proteccion a Nifios, Nifas y Adolescentes contra la
Violencia.



Medicion y Analisis de la inversion social
dirigida a la Primera Infancia (ISP1/SIPI) - 2014

Paises
participantes:
Argentina creian

- La inversion
Colombia en la primers |,
Costa Rica mfi“c'i /
El Salvador eN AMENCa &
Guatemala
Honduras
México
Paraguay
Perl

Apoyo UNICEF LACRO y oficinas de pais

Disponible en http://www.unicef.org/lac/ y en http:// www.sipi.siteal.org



ISP1/SIPI — Principales resultados

Inversidn Social en Primera Infancia. Ultimo afio disponible
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Notas: (*) Argentina: corresponde a los calculos para el Sector Publico Consolidado excluyendo las erogaciones de las Obras Sociales
Peru: corresponde a la Inversidn en Primera Infancia (incluyendo funciones no sociales, ver cap. Peru para mas detalles)
Fuente: elaboracion propia en base a datos de IIPE/UNESCO OEl y UNICEF “La Inversién Social en la Primera Infancia en América Latina.”
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Notas: (*) Argentina: corresponde a los calculos para el Sector Publico
Consolidado excluyendo las erogaciones de las Obras Sociales

Peru: corresponde a la Inversidon en Primera Infancia (incluyendo funciones no
sociales, ver cap. Per( para mas detalles). Para calcular los valores a US$S
corrientes se toma el tipo de cambio con el ddlar estadounidense promedio

del afio correspondiente y para calcular los valores a US PPP se toma el “Implied
PPP conversion rate (National currency per current international dollar)”
publicada en el “World Economic Outlook Database”, del FMI.

Fuente: IIPE/UNESCO OEIl y UNICEF “La Inversidon Social en la Primera Infancia en
América Latina.”
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ISP1/SIPI — Principales resultados

Clasificacion segun grado de especificidad
9 paises. Ultimo afio disponible. Estructura porcentual

Argentina
2009 [1]

Colombia
2013

Costa Rica
2013

El Salvador
2013

Guatemala
2013

Honduras
2013
México

2013

Paraguay
2013

il

Peru
2013 [2]

Notas: Ver capitulo 4 del documento.

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0

~

B GNoEPI - Gasto en nifiez no especifico a la primera infancia
GAPI - Gasto ampliado en primera infancia

B GEPI - Gasto especifico en primera infancia
™ GIPI - Gasto indirecto en primera infancia
1 GPITP - Gasto en primera infancia dirigido a toda la poblacién

Fuente: IIPE/UNESCO OEl y UNICEF “La Inversion Social en la Primera Infancia en América

Latina.”



ISP1/SIP| — Principales resultados

Clasificacion por categorias funcionales
9 paises. Ultimo afio disponible. Estructura porcentual

Argentina
2009 [1]

Con. I -
2013

Costa Rica
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2013 [2] —
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M Cuidado y Educacion H Salud = Ayuda directa B Condiciones de vida

M Nutricién y alimentacién 1 Proteccién del nifio M Deportes, recreacion y cultura B Otras

Notas: Ver capitulo 4 del documento.

Fuente: IIPE/UNESCO OEl y UNICEF “La Inversion Social en la Primera Infancia en América

Latina.”
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3. Paqguetes basicos de prestaciones para la Primera
Infancia



CONSTRUYENDO UN
PAQUETE BASICO DE
PRESTACIONES PARA
LA PRIMERA INFANCIA

Disponible en:
https://www.thedialogue.org
/events/taller-regional-sobre-
el-desarrollo-infantil-en-
america-latina-paquetes-de-
prestaciones-basicas-para-la-
primera-infancia/

Topicos contemplados:

1. Servicios y atenciones para la conformacion de los paquetes
bdsicos de prestaciones.

2. Condiciones institucionales para la implementacion de un
Paquete Bdsico de Prestaciones que garanticen el Desarrollo
Infantil Temprano.

3. Modelos de financiamiento para la implementacion de un
Paquete Bdsico de Atenciones que garanticen el Desarrollo
Infantil Temprano.

- Prenatal
Etapas -0a 3 afos
-3 a 6 anos

Areas o Nombre de Descripcion Minimos

7} .

Q v Calidad Dimensiones de intervencion cada esperados y
A 8 . ., prestacion aclaraciones
o o ¥ Sist. Informacion
w a 1. Salud y nutricion

: . L4 . . . .

5 v" Coordinacién interintitucional IL. Servicios de cuidados y

- educacion para la primera

infancia
W D unicef & III. Proteccion e inclusion
DF AMERICALATINA social

for every child
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4. Reflexiones finales y recomendaciones




v
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Reflexiones finales y recomendaciones (1de2)

Ameérica Latina y el Caribe es una region desigual y heterogénea con baja capacidad de las politicas
publicas para resolver problemas distributivos y tensiones territoriales.

Se requiere disefar soluciones particulares que contemplen las condiciones heterogéneas de cada
pais y sector.

Es necesario discutir hacia donde se orientan las reformas al mismo tiempo que se disefian
procesos de transicion prolongados, flexibles y complejos.

Existe numerosa evidencia empirica sobre los retornos y la costo efectividad de los programas
dirigidos a la primera infancia. Los beneficios superan a los costos y en casos de no inversion se
asumen costos de inaccion muchas veces superiores (prevencion en salud, productividad laboral,
socializacion, etc.).

Mejorar la efectividad de las acciones implica coordinar acciones de politica publica
multisectoriales e integrales por parte de los diferentes niveles de gobiernos (dificultades
intersectoriales, interregionales e intrarregionales).

Se requiere desconcentrar y descentralizar funciones para adecuar las respuestas, al mismo
tiempo que coordinar orientaciones y financiamientos para asegurar minimos niveles de
prestaciones de calidad.



Reflexiones finales y recomendaciones (2de2)

v' El disefio adecuado de politicas efectivas para la primera infancia requiere de informacion
sustantiva que permita evaluar la situacidon nutricional, cognitiva y de desarrollo emocional de los
ninos, asi como herramientas y diagnodsticos fiscales para asegurar el financiamiento y la
sostenibilidad.

v’ Es necesario avanzar en la institucionalizacién y sostenimiento de los ejercicios de seguimiento de
la inversion social de manera de evaluar los esfuerzos de los paises hacia la concrecion de los
derechos de los nifos y nifas en sus primeros anos de vida, y mejorar la asignacion y el impacto de
los recursos con equidad y orientados a la inclusidn social.

v" Afianzar la coordinacién y el dialogo hacia el interior de los poderes ejecutivos (hacienda y dreas y
sectores vinculados con las politicas publicas de primera infancia) y con los poderes legislativos en
la asignacion de recursos publicos para los diferentes niveles de gobierno.

v Fomentar la participacion de la sociedad civil, fortaleciendo los procesos de legitimidad en la
representacion y busqueda de consensos.

v’ Reconocer y considerar |la voz de los nifos, nifas y sus familias, a través de las instituciones locales
que favorecen su participacion.

v" Incidencia para la proteccion del presupuesto dirigido a la primera infancia frente a ajustes o
perturbaciones. La post pandemia / nueva normalidad intensifica las exigencias persistentes.
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